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UCHWALA NR 325
SENATU UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2007 r.
W sprawie przyjecia recenzji i nadania tytulu
doktora honoris causa

Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2005 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” (DzU nr 164, poz.
1365 z pdzn. zm.) oraz § 8 Statutu Uniwersytetu Warszaw-
skiego (Monitor UW z 2006 r. nr 7, poz. 94 ze zm.), po zapo-
znaniu si¢ z recenzjami prof. Bogustawa Fiedora z Akademii
Ekonomicznej we Wroclawiu, prof. Marka Rockiego ze Szkoly
Gtéwnej Handlowej oraz prof. Marka Safjana z Uniwersytetu
Warszawskiego, dotyczacymi dorobku prof. Leszka Balcerowi-
cza - kandydata do tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu
Warszawskiego, Senat Uniwersytetu Warszawskiego postana-
wia, co nastepuje:

§1

Nadaje si¢ prof. Leszkowi Balcerowiczowi tytul dok-
tora honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego
Rektor
Prof. dr hab. Katarzyna Chalasiniska-Macukow



Prof. dr hab. Bogustaw Fiedor
Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

Opinia dla Senatu Uniwersytetu Warszawskiego
w zwiazku z nadaniem tytulu doktora honoris causa
profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi

Przygotowanie recenzji uzasadniajacej nadanie najwyzszej
godnosci akademickiej profesorowi Szkoly Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie, Leszkowi Balcerowiczowi, wieloletniemu Pre-
zesowi Narodowego Banku Polskiego, poczytuje sobie za wiel-
ki zaszczyt 1 wyréznienie. Wynika to z prostego faktu, ze trud-
no byloby wskazac nie tylko w Polsce, ale 1 we wszystkich kra-
jach postkomunistycznych, osobe, ktéra w takim stopniu jak
wlasnie prof. Balcerowicz faczylaby swoja tworczos¢ naukowa
z publicznym zaangazowaniem na rzecz projektowania i urze-
czywistniania olbrzymiego procesu reform, skladajacych sie
na proces transformacji, od systemu nakazowo- -rozdzielczej
czy planowej gospodarki socjalistycznej do gospodarki rynko-
wej, opartej na wolnym rynku i prywatnej przedsiebiorczosci;
a zarazem od totalitarnego czy autorytarnego systemu poli-
tycznego do systemu opartego na pluralistycznej demokracji.
W nowozytnej historii Polski bardzo niewiele jest - jak sie wy-
daje - postaci, w zyciu ktérych taka jednos¢ teorii i prakeyki
mialaby miejsce. Mozna by do nich zaliczy¢ Franciszka Ksa-
werego Druckiego-Lubeckiego, Eugeniusza Kwiatkowskiego,
czy Wladystawa Grabskiego. W odréznieniu jednak od Leszka
Balcerowicza, ich dzialania publiczne o charakterze reforma-
torskim nie dotyczyly tworzenia podstaw prawno-instytucjo-
nalnych zupelnie nowego systemu gospodarczego, ale jedynie
reformowania istniejacego porzadku ekonom1cznego Podob-
ne poréwnanie przeprowadzi¢ mozna réwniez w skali euro-
pejskiej. Nasuwa mi si¢ jedynie przyklad niemieckich ordoli-
beraléw w okresie po zakornczeniu drugiej wojny Swiatowej,
a w szczegblnosci Ludwika Erharda, jesli chodzi o wybitnych
ekonomistéw, ktérzy wniesli zarazem wielki wklad w projek-
towanie i wdrazanie fundamentalnych reform dotyczacych
ustroju gospodarczego.



Przygotowanie tej recenzji byto nie tylko zaszczytem, ale i za-
razem wyzwaniem dla jej autora, gdyz chodzi o osobe, ktéra na
trwale wpisata si¢ w najnowsza hlstone gospodarcza i politycz-
na nie tylko naszego kraju i nie tylko naszego regionu Europy,
ale z calg pewnoscm 1 calego wspolczesnego swiata. Powyzsze
stwierdzenie nie jest tylko kwestia oceny czy pogladéw wypo-
wiadajacego te slowa. Znajduje ono niejako swoje materialne
czy obiektywne odzwierciedlenie w wielkiej ilosci niezwykle
prestizowych wyréznien, nagréd 1 odznaczen, zaréwno akade-
mickich, jak 1 publicznych czy paristwowych, ktérymi w Polsce
1w wielu krajach §wiata uhonorowano profesora Leszka Balce-
rowicza. Ogranicze si¢ do wymienienia tylko najwazniejszych
sposréd nich:

¢ 16 doktoratéw honorowych, 4 na uczelniach polskich oraz
12 na zagranicznych, w tym miedzy innymi na Uniwer-
sytecie w Aix-en-Provence, University of Sussex, De Paul
University of Chicago, Staffordshire University, Uniwer-
sytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra,
Uniwersytecie im. Georga Mercatora w Duisburgu, Uni-
wersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Akademii Ekonomiczne;
w Poznaniu, Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu;

e nagroda im. Ludwiga Erbarda za wklad w rozwoéj gospodarki
rynkowej, ktdra uzyskal jako pierwszy przedstawiciel kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej (1992);

e nagroda Minister Finansow roku 1998 przyznana przez an-
gielski miesiecznik finansowy ,,Euromoney”;

e nagroda dla najwybitniejszego Europejczyka w 1998 r.,
Transatlantic Leadership Award, przyznana przez Instytut
Europejski w Waszyngtonie;

e nagroda Friedricha Augusta von Hayeka w 2000 r., przyznana
za wybitne osiagniecia w budowaniu podstaw fadu rynko-
wego w Polsce po raz pierwszy;

e tytul bankiera roku, przyznany w roku 2004 przez pre-
stizowy miesiecznik brytyjski ,The Banker” w kategorii



bankéw centralnych Europy i w tym samym roku nagro-
da Emerging Markets Awards dla najlepszego prezesa banku
centralnego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej;

e najwyzsze polskie odznaczenie panistwowe, Order Orla
Bialego, przyznany przez Prezydenta RP w 2005 r.

Fakt tak powszechnego uznania i docenienia dzialalnosci
naukowej i publicznej profesora Leszka Balcerowicza powodu-
je, Ze nie ma - w moim przekonaniu - potrzeby przedtozenia
Wysoklemu Senatowi Uniwersytetu Warszawskiego , tradycyj-
nej” akademickiej recenzji. Zamiast tego chcialbym sie racze;
skupi¢ na krétkim uwypukleniu zwiazku, jaki zachodzi mie-
dzy twoérczoscig naukowsq i dziatalnoscig badawcza Doktoran-
ta, a Jego wkladem w proces transformacji polskiej gospodar-
ki, w proces budowy podstaw nowoczesnej gospodarki rynko-
wej w naszym kraju. Pozwolg sobie przy tym na kilka wtasnych
uogdlnien, czy refleksji teoretycznych dotyczacych procesu
transformacji.

Zanim przejde do realizacji powyzszej zapowiedzi, chcial-
bym jednak, niejako dla porzadku, odnotowaé¢ podstawowe
fakty z naukowego i publicznego Zyciorysu Doktoranta. Le-
szek Balcerowicz urodzil si¢ w roku 1947. Po ukonczeniu z wy-
réznieniem w roku 1970 prestizowego (szczegdlnie wowczas)
Wydziatu Handlu Zagranicznego Szkoly Gléwnej Planowania
i Statystyki w Warszawie, doktoryzowal si¢ w tejze uczelni
w roku 1975, rok wczesniej uzyskujac tytut zawodowy MBA
na St. john’s University w Nowym Jorku. Odbyt wiele stazy
naukowych zagranica, w tym na renomowanych uniwersyte-
tach Sussex (Wielka Brytania) i Marburg (Niemcy). Prowadzit
wyklady na uniwersytetach w wielu krajach, miedzy innymi
w Austrii, Francji, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych,
N1ernczech Szwecji, Japonii, a takze licznych krajach Europy
Srodkowo-WschodmeJ Czechach, Wegrzech, Ukrainie i Litwie.
Habilitowat sie w 1989 r., zas w roku 1992 zostat profesorem
swojej macierzystej Uczelni, obejmujac tez na niej rok pdzniej
kierownictwo Katedry Miedzynarodowych Studiéw Poréw-
nawczych. W latach 1992-2000 byt przewodniczacym Rady



Naukowej Fundacji CASE, jednego z czolowych polskich nie-
publicznych o$rodkéw badan spotecznych i ekonomicznych.

Praktycznie od korica lat 70., a wiec od poczatku swej ka-
riery akademickiej, Leszek Balcerowicz taczyl swoja tworczos¢
i badania naukowe z aktywnym, pelnym pasji udzialem w zy-
ciu publicznym - poczatkowo gléwnie jako doradca, potem
jako polityk odgrywajacy kluczowa role w polskim zyciu go-
spodarczym. Jego - jesli mozna tak powiedzie¢ - indywidualna
droga do gospodarki wolnorynkowej zaczeta sie jeszcze w kon-
cowych latach 70., kiedy byt cztonkiem zespotu doradcéw przy
premierze a zarazem stworzyl i kierowal zespotem ekonomi-
stoéw, ktory przygotowal spoleczny projekt reformy gospo-
darczej. Projekt 6w stal sie nieco pézniej podstawa programu
ewolucyjnego przejscia od gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do samorzadowego modelu gospodark1 rynkowej stworzo-
nego w ramach NSZZ ,Solidarnos$¢”. Jako minister finan-
sOw 1 wicepremier w pierwszym rzadzie niekomunistycznym
(wrzesien 1989 - styczenn 1991) odegrat absolutnie kluczowa
role w zapoczatkowaniu procesu transformacji gospodarczej
w Polce, a Jego plan szybkiej stabilizacji 1 liberalizacji polskiej
gospodarkl oraz zaiste rewolucyjnych reform ustrojowych stat
si¢ podstawa dlugookresowego wzrostu polskiej gospodarki,
cho¢ musial przejsciowo doprowadzi¢ do pewnego regresu -
rozumianego jako spadek tempa wzrostu - zwanego czesto
transformacyjng recesja. Te reformy jednak, w tym rowniez
postepujaca prywatyzacja polskiej gospodarki, byly gtéwna
determinanta tego, ze niemal do konca dekady lat 90. polska
gospodarka charakteryzowala si¢ wysoka i w miare stabilna
dynamika wzrostu. By¢ moze istotniejsze jest jednak, ze dzieki
temu $mialemu, a nawet i do pewnego stopnia ryzykownemu
- Jako ze n1eznajdujqcemu odpow1edn1ka W nowozytnej histo-
rii gospodarczej - programowi reform stato sie to, co nawet
wielu prorynkowo zorientowanych ekonomistow i pohtykow
uwazalo za niewykonalne w tak krétkim czasie. Chodzi o fake,
ze Polska, z kraju pograzonego w gltebokim kryzysie gospodar-
czym, charakteryzujqcego sie w1elkq destabﬂlzac]ac makroeko-
nomiczna, a w tym gleboka nieréwnowaga rynku i hiperinfla-



cja, potrafila w relatywnie krétkim czasie przejs¢ do statycznie
i dynamicznie rozumianej rownowagi makroekonomiczne;.

Funkcje wicepremiera i ministra finanséw, taczac to réwniez
ze stanowiskiem przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, pelnit Leszek Balcerowicz ponownie od paz-
dziernika 1997 roku do czerwca 2000 roku. W grudniu tegoz
roku Sejm powotal Go na petnione do roku 2006 stanowisko
Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wielu krytykéw Jego
pogladéw ekonomicznych, w tym Jego ogoblnej wizji czy mo-
delu procesu transformacji, wiaze zjawisko znacznego spadku
dynamiki polskiej gospodarki na przelomie ostatniej dekady
poprzedniego oraz pierwszej dekady obecnego stulecia z Jego
programem krétko- i Sredniookresowych dziatann w polityce
makroekonomicznej z tego okresu, powszechnie okreslanych
mianem programu schladzania gospodarki Nie wchodzac
w szczegolowq dyskusje z tym pogladem, pragne jedynie za-
uwazy¢, ze jest to poglad co najmniej uproszczony. Nie bierze
on bowiem pod uwage, ze polska gospodarka rynkowa, zwlasz-
cza w warunkach jej otwartosci na otoczenie zewnetrzne, za-
czela juz wowczas podlegac sredniookresowym wahaniom cy-
klicznym; ze wkroczyta ona wtedy, podobnie jak wiele innych
gospodarek europejskich, w faze recesji. Z drugiej strony warto
i nalezy podkreslic¢ determinacje, z jaka w polityce gospodar-
czej 6wczesnego rzadu forsowal Leszek Balcerowicz program
dalszej prywatyzacji polskiej gospodarki oraz Jego skuteczne
dzialania - najpierw jako ministra finanséw a potem preze-
sa Banku Centralnego - na rzecz zmniejszania tempa inflacji
oraz wymienialnosci polskiej waluty.

Dorobek naukowy profesora Balcerowicza obejmuje ok. 130
publikacji, w istotnej czgsci opublikowanych w czasopismach
1 wydawnictwach zagranicznych, z czego 12 pozycji to samo-
dzielne dziela o charakterze ksiazek czy monografii, 5 zas po-
dobne dziela o charakterze zbiorowym, ktérych byt On redak-
torem (badZ wspoétredaktorem) oraz wspétautorem. W poczat-
kowym okresie Jego dziatalnosci naukowej waznym obszarem
badawczym byla problematyka postepu technicznego (temu
poswiecona byla miedzy innymi rozprawa doktorska, w nieco



zmienionej wersji opublikowana przez PWN), jednakze niemal
réwnolegle rozwgal On swoje zainteresowania w kierunku
analizy poréwnawczej systemow gospodarczych, poczatkowo
w zwiazku z prébami reformowania gospodarki realnego so-
cjalizmu, nastepme za$ laczac to z refleksja teoretyczna nad
procesem przejscia od gospodarki centralnie planowanej do
rynkoweJ Najwazmejsze dzieta zwiazane z tym kierunkiem za-
interesowan to:

e ,Reforma gospodarcza. Gléwne kierunki i sposoby reali-
zacj1”, Warszawa 1980;

e ,Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawcze;j”
(rozprawa habilitacyjna), Warszawa 1989 oraz 1993;

e ,Wolnos¢ i rozwéj”, Krakow 1995;

e ,Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu
epok”, Warszawa 1997;

e ,Toward a limited state”, Washington 2003 (wydanie pol-
skie 2004).

Jak stwierdzitem wczesniej, nie jest moim zamiarem - ze
wzgledu na wyzej wskazane powody - dokonywanie tutaj
klasycznej, akademickiej recenzji dorobku naukowego Lesz-
ka Balcerowicza. Chcialbym bardziej skupié si¢ na zwiazkach
miedzy pogladami i twérczoscia naukowa oraz dziatalnoscia
badawcza Doktoranta a Jego wkladem w proces transformacji
polskiej gospodarki, w proces budowy podstaw nowoczesnej
gospodarki rynkowej w naszym kraju. Podkresli¢ nalezy na po-
czatku, ze zawsze zdawal On sobie sprawe, ze tradycyjna eko-
nomia gléwnego nurtu, w tym neoklasyczna analiza porow-
nawcza systemow gospodarczych (comparative economic studies),
nie stwarza dobrych podstaw dla badan komparatywnych nad
realnie funkcjonujacymi systemami gospodarczymi, a w tym
zwlaszcza nad upadkiem systemu gospodarkl tzw. realnego
socjalizmu i - tym bardziej - przejsciem od tej gospodarki
do systemu opartego na wolnym rynku i dominacji prywat-
nej wlasnosci, czyli gospodark1 kapltahstyczne] Stad wlasnie
wywodzi sie - jak sadzg - zainteresowanie Leszka Balcerowi-
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cza szeroko rozumiana wspoélczesna ekonomia instytucjonal-
na, jako podstawa objasniania zachowan instytucji i czlowie-
ka, sprawnoscia réznych rozwiazan instytucjonalnych, ich
zmiennoscig 1 dynamika, instytucjonalnych rozwigzan syste-
mowych w warunkach przejscia do gospodarki rynkowej. To
na gruncie wspolczesnej ekonomii instytucjonalnej, czy tez -
jak nalezaloby powiedzie¢ dla odréznienia od instytucjonali-
zmu typu postveblenowskiego - na gruncie neoklasycznej teo-
rii instytucji, nalezy tez szukaé teoretycznego uzasadnienia dla
potrzeby i szybkiego tempa proceséw prywatyzacji w gospo-
darkach transformacyjnych (transitional economies). Wielu argu-
mentéw w tym wzgledzie dostarczaja zwlaszcza takie elementy
skladowe nowej ekonomii instytucjonalnej, jak teoria kosztéw
transakcyjnych 1 teoria praw wlasnosci. Z kolei przywolywana
CZESto przez profesora Balcerowicza w wyzej wskazanych publi-
kacjach teoria wyboru publicznego, czy ekonomia polityczna
regulacji i reform gospodarczych, a takze ekonomiczna teoria
historii (zwana tez nowa historig gospodarcza), jest Zrédlem
wielu waznych argumentéw na rzecz szybkiego przebiegu ca-
lego procesu transformacji i wskazuje zwlaszcza na zagroze-
nia zwiazane z procesem tzw. pohtyzacp gospodarki, czy tez
ksztattowaniem sie tzw. kapitalizmu panstwowego.

W ksiazce, w ktorej Leszek Balcerowicz w sposob najpelniej-
szy wylozyl swoje poglady na temat istoty przemian systemo-
wych w Polsce 1 w pozostalych krajach postkomunistycznych,
»Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu
epok”, znajdujemy jeszcze bardziej uniwersalne uzasadnie-
nie dla potrzeby szybkich zmian systemowych. Odwolujac
sic do ekonomii behawioralnej, przyjmuje On wazne zaloze-
nie - znajduje ono swoje potwierdzenie takze w badaniach
tzw. nurtu eksperymentalnego w teorii ekonomii (Kahneman
1inni) - ze ludzie maja wieksza sktonnosé do akceptacji zmian
szybkich 1 nieodwracalnych, niz stopniowych i odwracalnych.
Postulat szybkiego procesu transformacji to zatem nie tylko
kwestia przestanek o charakterze aksjologicznym, ale i prze-
konanie znajdujace potwierdzenie w powaznych badaniach
naukowych na temat zachowan mikroekonomicznych. Pozwa-
lam sobie w tym miejscu przedstawi¢ wlasna, z koniecznosci
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uproszczona klasyfikacje krajow wedlug kryterium tempa pro-
cesu transformacji:

e model kapltahstycznej rewolucji (przypadek Polski,
aw pewnym zakresie rowniez Czech, Wegier czy nadbaltyc—
kich krajow poradzieckich), ktéry moze by¢ tez okreslony
jako model ,szybkiej liberalizacji”;

e model stopniowej ewolucji w kierunku gospodarki i spo-
teczeristwa kapitalistycznego (na przykiad przypadek Ru-
munii czy Bulgarii w okresie do co najmniej potowy lat
dziewiecdziesiatych), albo inaczej model ,wolnej liberali-
zacji’;

e model muddling through' (charakterystyczny dla wielu kra-
jow bylego Zwiazku Radzieckiego, na przyklad Ukrainy
czy krajéow srodkowoazjatyckich), cechujacy sie bardzo
poznym startem do procesu liberalizacji, a takze prywaty-
zacji gospodarki.

‘Wydaje sie, ze jesli spojrzec z perspektywy historycznej na
osiagniecia ekonomiczne poszczegolnych krajow postkomuni-
stycznych, to mozna méwi¢ w tym sensie o przewadze rozwia-
zania typu kapitalistycznej rewolucji, ktérej zwolennikiem byt
zawsze Leszek Balcerowicz, ze to wlasnie kraje, ktore ten model
transformacji wybraly, osiagnely najwieksze sukcesy mierzone
tempem wzrostu PKB per capita, a zarazem stopniem minima-
lizacji antyefektywnosciowych czy kontrproduktywnych dzia-
tan 1 zachowan ekonomicznych (zwlaszcza typu rent seeking).
Preferowany przez Leszka Balcerowicza - tak na poziomie roz-
wazan teoretycznych, jak i dziatani publicznych - model szyb-
kiej transformacji zapewnia, w moim przekonamu najbardziej
efektywne w wymiarze ekonomicznym przejscie od systemu,
w ktorym dominuje motywacja na ,,poszukiwanie rent” przez
poszczegdlne jednostki (moga byé nimi przedsiebiorstwa)

' muddle through oznacza doslownie robi¢ cos, zeby przetrwaé. W kontekscie
procesu transformacji mozna to wiec rozumie¢ jako dzialania do pewnego
stopnia petryfikujace stary porzadek, a w kazdym razie koncepcje bardzo po-
wolnych zmian ekonomicznych i instytucjonalnych.
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i grupy spoleczne, czyli od gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej, do systemu, w ktérym dzialania tych jednostek i grup sa
gldwnie motywowane zorientowaniem na efektywnos¢, czyli
do gospodarki rynkowej. Oczywiscie, szybka zmiana ustroju
spoteczno-ekonomicznego, moze rodzi¢ okreslone koszty spo-
teczne w postaci wzrostu rozwarstwienia spotecznego, a nawet
spotecznego wykluczenia. Lecz nie nalezy ich traktowaé jako
argumentu przeciwko takiemu wiasnie przebiegowi procesu
transformacji. Dziatan zaradczych nalezy szukac nie tyle w po-
litykach makroekonomicznych - jak si¢ to czesto czyni - ale
raczej w polityce spotecznej, edukacyjnej, czy polityce rynku
pracy. Doswiadczenia wigkszosci krajéw wysokorozwinietych
wskazuja przy tym, ze w dlugim okresie wzrost gospodarczy
prowadzi nie do zwiekszania, ale zmniejszania dysproporcji
w poziomie dochodéw dyspozycyjnych, a takze - na co sie
rzadko zwraca uwage - do wzrostu udziatu dochodéw z pracy
w dochodzie narodowym.

To, ze model kapitalistycznej rewolucji, a wiec szybkiej li-
bera11zaq1 1 prywatyzacji gospodarki, wykazal - przynajmniej
w wymiarze ekonomicznym - swa przewage nad dwoma pozo-
stalymi, wyzej Wskazanyml modelami transformacji, nie ozna-
cza wcale, ze moze zostac stworzona jakas uniwersalna teoria
opisujaca przebieg procesu transformacji jako fundamentalnej
zmiany instytucjonalnej. Jest po temu wiele powod6w, a naj-
wazniejsze z nich wydaja sie by¢ nastepujace:

1. Kazdy kraj postsocjalistyczny (czyli kazdy kraJ z bloku kra-
jow tak zwanego realnego socjalizmu) stanowi ,,przypadek
specjalny” ze wzgledu na fakt, ze mimo akceptacji tych
samych fundamentalnych zalozeri systemowych réznily
si¢ one dos¢ istotnie, jesli chodzi o konkretne rozwigza-
nia dotyczace praw wlasnosci (ze wzgledu na rézny zakres
wystepowania poszczegdlnych form wlasnosci wspdlnej -
paristwowej, spoldzielczej, komunalnej - i zakres akcepta-
cji wlasnosci prywatnej w gospodarce), wolnosci w sferze
konsumpq1 1 zatrudnienia, form planowania i regulacji,
czy otwarto$ci na zewnetrzny $wiat ekonomiczny.
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2.Proces transformacji gospodarczej w krajach postso-

cjalistycznych przebiega juz blisko dwadziescia lat,
a doswiadczenia poszczegdlnych krajow réznia si¢ W spo-
séb istotny, przy czym wielki wplyw na te réznice maja
odmiennosci dotyczace wymiaru politycznego procesu
transformacji, czyli tempa odchodzenia od totalitarnych
czy autorytarnych systeméw politycznych w kierunku
pluralistycznych systeméw demokratycznych.

Zakladajac, ze nie ]est mozliwe stworzenie jednolitej teorii

transformacji, mozna si¢ jednak pokus1c bazujac na realnych
doswiadczeniach h1storycznych krajéw postkomunistycznych,
o zaproponowanie pewnej sekwencji dziatan reformatorskich,
warunkujacych sukces procesu transformacji. Sa to:

e reforma systemu prawnego i admlmstracy]nego paﬁstwa
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wraz ze stworzeniem formalnych instytucji n1ezb¢dnych
dla funkcjonowania gospodarki rynkowej, w tym instytu-
cji regulacyjnych, odpowiedzialnych za funkcjonowanie
dziedzin, w ktérych - zwlaszcza w poczactkowych fazach
procesu transformacji - moga wystepowac réznego rodza-
ju niedoskonatosci rynki; np. w sferze rynku pracy czy ga-
teziach infrastrukturalnych;

liberalizacja cen 1 handlu, w tym otwarcie obrotéw han-
dlowych z zagranica, czyli umozliwienie dzialania mecha-
nizmu konkurencji rynkowej;

reorganizacja systemu bankowego i monetarnego oraz
stworzenie podstaw instytucjonalnych dla rynkowo zo-
rientowanej polityki monetarnej; chodzi w szczegdlnosci
o zapewnienie niezaleznosci banku centralnego instytucji
nadzoru bankowego, niezaleznie przy tym od tego, jakie
modelowe cele przypisuje sie tej polityce;

prywatyzacja gospodarki i stworzenie efektywnie funk-
cjonujacego rynku kapitalowego; w tym drugim przypad-
ku chodzi réwniez o stworzenie mozliwosci dla legalnego
1 podlegajacego kontroli publicznej transferu do kraju za-
granicznych oszczednosci, ze wzgledu na typowy dla krajow



w okresie transformacji niedostatek rodzimego kapitatu
wskutek niskiej, przecietnej sklonnosci do oszczedzania.

Mysle, ze ta sekwencja dzialan reformatorskich odpowiada
- generalnie rzecz biorac - koncepcji zmian ustrojowych za-
proponowanych jeszcze w poczatkach procesu transformacji
przez Leszka Balcerowicza 1 ktéra - w roznym zakresie 1 z r6z-
nymi skutkami - prébowaly powtérzyé inne kraje, przechodza-
ce od gospodarki planowej do rynkowej. Na owe czasy byla to
koncepcja absolutnie pionierska, slabo tez podbudowana teo-
retycznie przez ekonomie gtéwnego nurtu, przy rodzacym sie
dopiero zainteresowaniu teoretyczna reﬂeks]q nad upadkiem
gospodarki centralnie planowanej i przejsciem krajow realne-
go socjalizmu do systemu gospodarki rynkowej w nowej eko-
nomii instytucjonalne;j. Jestem przy tym gleboko przekonany,
ze jej tworca - tak jak to mialo miejsce w przypadku Leszka
Balcerowicza - mdgl by¢ wylacznie wybitny ekonomista, kté-
ry osobiscie przeszedt droge prob reformowania poprzedniego
systemu i doswiadczyt jej iluzorycznosci, ale takze przez czio-
wieka charakteryzujacego si¢ odwaga i uczciwoscia pohtycz—
na, zdolnoscia do strategicznego myslenia oraz umiejetnoscia
swoistego przekladania $mialych wizji zmian na jezyk dziatan
prawnych instytucjonalnych, organizacyjnych i zarzadczych,
te zmiany urzeczywistniajacych w praktyce ekonomicznej
1 spolecznej.
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Prof. dr hab. Marek Rocki
Szkola Gléwna Handlowa

Opinia dla Senatu Uniwersytetu Warszawskiego
w zwiazku z nadaniem tytulu doktora honoris causa
profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi

Tytut doktora honoris causa jest, zgodnie z obyczajami i tra-
dycjami akademickimi, najwyzsza godnoscia nadawana przez
uczelnie wyzsze osobom, ktére z punktu widzenia wniosko-
dawcédw przyczynily si¢ do rozwoju nauk w okreslonej dziedzi-
nie. Zgodnie z obowigzujacym prawem, tytul doktora hono-
ris causa jest akademickim tytulem honorowym, nadawanym
przez senat uczelni na wniosek jednostki organizacyjnej, po-
siadajacej uprawnienia do nadawania stopnia naukowego dok-
tora habilitowanego. Tytul ten nadawany jest wiec osobom,
ktore nie tylko wniosly znaczacy wklad w rozwoj okresloneJ
dziedziny nauk, ale jednoczesnie poprzez swa dziatalnos¢ pu-
bliczna mialy niebagatelny, pozytywny wplyw na zycie spolecz-
ne i gospodarcze.

Jak rozumiem takimi wlasnie motywami kierowaly sie wta-
dze akademickie i spotecznos¢ Uniwersytetu Warszawskiego,
a w szczegdlnosci Wydziatéw: Nauk Ekonomicznych oraz Pra-
wa 1 Administracji w sformutowaniu wniosku o nadanie tytutu
doktora honoris causa doktorowi habilitowanemu Leszkowi
Balcerowiczowi, kierownikowi Katedry Miedzynarodowych
Studiéw Poréwnawczych w Kolegium Analiz Ekonomicznych
Szkoly Gléwnej Handlowe;.

Ponizsza opinia skupia si¢ wobec tego na dwoch aspektach
dotychczasowej dzialalnosci Leszka Balcerowicza: naukowym
i publicznym.

W sferze spoteczno-gospodarczej zastugi Leszka Balcerowi-
cza zwiazane sa z transformacja ustrojowa Polski. Pozytywne
skutki Jego dziatalnosci sa oczywiste, a jednoczesnie opisywa-
ne przez wielu recenzentéw i z tego powodu nie bede ich w tej
opinii szczegélowo omawial. Wystarczy poprzesta¢ na wska-
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zaniu pelnionych przez Niego funkcji i okreséw, w jakich je
piastowal.

Kluczowym momentem bylo powolanie Go do rzadu pre-
miera Mazowieckiego na funkcje wicepremiera i ministra fi-
nanséw, w 1989 roku. Funkcje te pelnit do 1991 roku, a pdznie;j
ponownie w latach 1997-2000. W latach 2001-2006 piastowal
urzad Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Oznacza to, ze Leszek Balcerowicz, w historycznym dla Pol-
ski okresie, wdrazal reformy prowadzace polska gospodarke
ku systemowi rynkowemu. To, ze jednoczesnie byl autorem
lub wspétautorem teoretycznej, koncepcji tych reform, doda-
je szczegblnej wartosci Jego osiagnigciom. Pozytywne skutki
dziatalnosci reformatorskiej dr. hab. Leszka Balcerowicza w po-
czatku lat 90. XX wieku sa bezsporne. Reforma systemowa na-
zwana planem Balcerowicza, obejmujaca zamierzenia polityki
stabilizacyjnej i antyinflacyjnej zrealizowana w tamtym okre-
sie spowodowala, ze polska gospodarka przezwyciezyla trwa-
jacy od wielu lat kryzys i weszla na Sciezke stabilnego wzrostu.
Zastuga dr. hab. Leszka Balcerowicza bylo nie tylko wskazanie
celu reform, ale jednoczesnie sposobu jego realizacji, a wiec
drogi przejscia pomiedzy dwoma systemami gospodarowania.
Transformaqa systemu gospodarczego i politycznego musia-
ta by¢ 6wczesnie dokonywana na przekdr populizmowi partii
politycznych i w konfrontacji ze spoleczenstwem nieposiada-
jacym podstaw wiedzy ekonomicznej, a co wiecej, oczekujacym
nierealnie szybkiego zrealizowania populistycznych obietnic.
Z tego powodu skuteczna realizacja wizji zmian prowadzacych
do innego ustroju jest niezaprzeczalna zastuga dr. hab. Leszka
Balcerowicza.

W tym zakresie, za istotna dla ogdlnej oceny dorobku Lesz-
ka Balcerowicza uznaé nalezy Jego dzialalnos¢ jako Prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Poprzez konsekwentne urze-
czyw1stn1an1e polityki reahzac]l celu 1nﬂacy]nego przyczynita
si¢ ona do istotnego wzmocnienia znaczenia polskiej waluty.

Nalezy sadzid, ze sukcesy dr. hab. Leszka Balcerowicza w za-
kresie polityki gospodarczej w znaczacym stopniu zwigzane sa
z Jego badaniami naukowymi.
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Leszek Balcerowicz jest absolwentem Wydzialu Handlu Za-
granicznego Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki. Dyplom
magistra uzyskal w 1970 roku. W 1974 roku uzyskal dyplom
Master of Business Administration w St. John’s University
w Nowym Jorku. Stopiert doktora nauk ekonomicznych uzy-
skal w 1975 roku na podstawie pracy pod tytulem: ,Koszty
przedsiewzie¢ innowacyjnych”. Stopieri doktora habilitowane-
go nauk ekonomicznych uzyskat w 1989 roku na podstawie
oceny dotychczasowego dorobku i oceny pracy pod tytuiern
,Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawcze;j”.

Zainteresowania naukowe dr. hab. Leszka Balcerowicza kon-
centru]ac si¢ ewolucyjnie wokot trzech zasadniczych, przeplata-
jacych sie Watkow badawczych mig¢dzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, innowacji oraz funkqonowama systemow eko-
nomicznych. Chronologicznie najwczesniejszy jest nurt badan
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Za
najistotniejszy przejaw osiagnie¢ w tym zakresie uznac nalezy
ksiazke pod tytulem ,Miedzynarodowe przeplywy gospodar-
cze”, wydana w 1987 roku przez PWN pod redakcja Leszka
Balcerowicza.

Problematyka innowacji pOJawﬂa sie juz w dysertacji ,,Koszt
przedsiewzie¢ innowacyjnych” stanowiacej podstawe nadania
Leszkowi Balcerowiczowi stopnia doktora. Tematyka innowacji
byta poruszana przez Leszka Balcerowicza pdzniej w licznych
artykulach publikowanych w ,Ekonomiscie”, , Zagadnieniach
Naukoznawczych”, ,,Acta Oeconomica”, a takze byla przed-
miotem analiz zawartych w ksigzce ,,Ogélnospoteczne skutki
zwigkszania tempa odnowy produktéw” wydanej w 1979 roku
przez PWN.

Najszerszy zakres objely prace opisujace funkcjonowanie
systemow gospodarczych. Dotyczyly one miedzy innymi kon-
cepcji reformowania gospodarki centralnie planowanej. W tym
zakresie, za istotny dla polskiej mysli ekonomicznej nalezy
uznad raport, opublikowany przez Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne w 1981 roku: ,Reforma gospodarcza warunki i pro-
blemy realizacji”. Symbolicznym zwieniczeniem dorobku zwia-
zanego z tym nurtem badawczym byta rozprawa habilitacyjna
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Leszka Balcerowicza, wydana w Szkole Gléwnej Planowania
i Statystyki w 1989 roku. Struktura tej rozprawy obejmuje teo-
retyczna analize pojecia systemu gospodarczego oraz - opar-
te na tej teorii - analizy dotyczace réznego rodzaju systemoéw
gospodarczych. Z analiz tych wynikaja wnioski pozwalajace na
ocene efektywnosci systemu nakazowo-rozdzielczego, rynko-
wego oraz réznego rodzaju systemow posrednich.

Po roku 1990 prace dr. hab. Leszka Balcerowicza poswiecone
sa determinantom rozwoju gospodarczego kryteriom opty-
malnego zakresu aktywnosci panstwa, analizie zmian zwia-
zanych z transformacja systemowa, ktéra przechodzily kraje
Europy Srodkowowschodniej oraz z polityka gospodarcza
(szczegdlnie w aspekcie ttumienia inflacji). Za wazne dla ewo-
luql polskiej ekonomii uzna¢ nalezy ksigzki ,Wolnos¢ i roz-
woj. Ekonomia wolnego rynku” z 1995 roku oraz ,Socjalizm,
kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok” z 1997
roku. W okresie po 1990 roku liczne prace Leszka Balcerowi-
cza ukazywaly sie poza granicami Polski.

Prace dr. hab. Leszka Balcerowicza wskazuja na racjonalnos¢
i znaczenie rynku jako formy funkcjonowania gospodarki; na
konieczno$¢ zmian w polityce gospodarczej, ale takze na nie-
zbedne zmiany w sposobach opisywania i postrzegania gospo-
darki. Ogodlnie Leszek Balcerowicz jest autorem lub wspétau-
torem blisko kilkudziesiqciu publikacji, uczestniczyl tez - jako
zaproszony gos¢ - w kilkudziesieciu konferencjach i semina-
riach.

Dorobek w tym zakresie zaowocowal przyznaniem Leszko-
wi Balcerowiczowi nie tylko kilkunastu tytutéw doktora ho-
noris causa (w tym nadany przez macierzysta uczelnie, Szkote
Gléwna Handlowa), ale takze nagrodami takimi jak nagroda
imienia Ludwiga Erbarda, ktéra uzyskal juz w 1992 roku.

Zgodnie z zapowiedzia, powyzsza opinia dotyczaca dorob-
ku dr. hab. Leszka Balcerowicza skupita sie na aspektach ba-
dani naukowych i dzialalnosci publicznej. Kolejnym aspektem
istotnym dla calosciowej oceny Leszka Balcerowicza jest Jego
dzialalnos$¢ akademicka w sferze organizacyjne;.
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Dr hab. Leszek Balcerowicz od 1992 roku jest profesorem
w Szkole Gléwnej Handlowej, gdzie - nieprzerwanie od 1993
roku - kieruje pracami Katedry Miedzynarodowych Studiéw
Poréwnawczych w Kolegium Analiz Ekonomicznych. Jest tez
cztonkiem Rady Naukowej tego Kolegium. Jest aktywnym
wykladowca i promotorem prac dyplomowych (tylko w mi-
nionym roku Wypromowal p1¢c1u magistrow). Jego wyklad
dotyczacy poréwnania systeméw gospodarczych c1eszy sig
niestabnacym powodzeniem (nalezy tu przypommec ze stu-
denci bezwydzialowej SGH wybieraja zaréwno wyklady
i wykladowcéw). Dr hab. Leszek Balcerowicz bierze takze
udzial w ksztalceniu kadr naukowych: w minionym roku
akademickim wypromowal dwéch doktoréw (a ogdtem, od
momentu uzyskania habilitacji, trzech).

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno dorobek nauko-
wy, organizacyjny, jak 1 pubhczny czynia Leszka Balcerowicza
jednym z najwybitniejszych przedstawicieli polskiej nauki. -Jego
dorobek teoretyczny stanowi istotny wklad w rozwoéj zaréwno
polskiej, jak i $wiatowej mysli ekonomicznej, a wdrozenie Jego
koncepcji polityki gospodarczej - opartej na solidnie uargu-
mentowane;j teorii 1 gruntownych badaniach poréwnawczych
- wskazuje na wazne dla przysztych i obecnych politykéw po-
taczenie teorii 1 prakeyki.

Wszystko to stanowi - moim zdaniem - dobre uzasadnienie
dla poparcia wniosku o uhonorowanie dr. hab. Leszka Balcero-
wicza tytulem doktora honoris causa Uniwersytetu Warszaw-
skiego.
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Prof. dr hab. Marek Safjan
Uniwersytet Warszawski

Opinia dla Senatu Uniwersytetu Warszawskiego
w zwiazku z nadaniem tytulu doktora honoris causa
profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi

W swoim znanym przemowieniu w Sejmie w dniu 10 mar-
ca 2006 r. Leszek Balcerowicz stwierdzil:  /Nie bronie siebie.
Bronie regul paristwa prawa”. Jedna z najwazniejszych cech
bogatej dzialalnosci publicznej Leszka Balcerowicza bylo przy-
wiqzanie do czystosci regul, ich powszechnego obowiqzywania
i bezwzgledne domaganie sie respektu dla idei paristwa prawa.
Leszek Balcerowicz nie jest jak wiadomo prawnikiem, ale nale-
zy do tych, w sumie nielicznych przedstawicieli innych profesji,
ktorzy ideg panstwa prawa rozumieja lepiej i glebiej niz wielu
prawnik6w. Idea panstwa prawa splatala si¢ zawsze silnie ze
sposobem myslenia o rzeczywistosci, wyrazata w jakims stop-
niu stosunek Leszka Balcerowicza do $wiata, w ktérym powin-
ny panowac przejrzyste reguly, a status jakiejkolwiek wladzy
oraz jakiejkolwiek funkcji pubhczne] nie usprawiedliwia ich
tamania. Postanowilem rozpoczaé swoja opinie na temat pro-
fesora Leszka Balcerowicza od tego wlasnie watku, poniewaz
sadze, Ze to jest ta strona Jego osobowosci, ktora jest znacznie
stabiej znana i tym samym mniej doceniona niz jego przeko-
nania i koncepqe jako ekonomisty, odnoszace si¢ do procesu
transformacji 1 mechanizméw gospodarki rynkowej. Po wy-
stapieniu Leszka Balcerowicza przed Sejmem w marcu 2006 r.
powiedzialem moim studentom, ze oto mieli okazje wystuchac
autentycznej i zarazem znakomicie skonstruowaneJ lekcji na
temat tego, czym jest i jak nalezy rozumieé¢ wspoélczesna de-
mokracje konstytucyjna oparta na zasadach podziatu wladzy,
respektujacych niezaleznos¢ i 1nstytuc]1 nalezacych do odmien-
nych obszaréw funkcjonowania paristwa, a zarazem na pelnej
przejrzystosci regul, ktére znajda zastosowanie w ramach pro-
cedur prawnie okreslonych, bez wzgledu na to, jakiej wladzy
1 jakiego piastuna funkcji publicznej dotycza.
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Nie jest sztuka wyglaszanie picknych, ladnie skonstru-
owanych tez i opinii, za ktérymi nie stoi odpowiedzialnos¢
i wiarygodnos¢ osoby je wyglaszajacej. Leszek Balcerowicz na-
lezy bez watpienia do tej kategorii 0oséb, ktore nie traktowaty
nigdy z przymruzeniem oka gloszonych pubhczme pogladéw,
oséb ktoére stosowalyby podwo]nq miare 1 rOzne standardy
prawdy - te zwiazane z opiniami gloszonymi na zewnatrz i te,
ktoére byly wyglaszane w waskim gronie Zaufanych Za gloszerne
prawdy i niepopularnych pogladow przychod21 nieraz zaplacic
wysoka cene, trudno mi o tym zapomnieé, gdy wspominam
dramatyczne chwile konfrontacji profesora Leszka Balcerowi-
cza z demagogicznym, emocjonalnym i wrogim audytorium,
wobec ktorego tylko czlowiek o duzej sile charakteru i odwa-
dze osobistej, ale przede wszystkim niezmiernej uczciwosci
wewnetrznej moze glosi¢ swoje twarde i niepopularne prawdy.
Tak bylo setki razy w czasie bogatej aktywnosci Leszka Bal-
cerowicza, takze w marcu 2006 r., kiedy przemawial w Sejmie
- w atmosferze rozpalonych, maksymalnie negatywnych emo-
cji, przejawianych przez wigkszo$¢ obecnych w czasie posie-
dzenia. Dlaczego jednak t¢ wlasnie ceche charakteru Leszka
Balcerowicza zdecydowalem si¢ w tym miejscu i w ramach tej
recenzji tak mocno wyeksponowaé? Mam glebokie przekona-
nie, Ze to, czego nam w dzisiejszej Polsce niezwykle brakuje,
jest w duzym stopniu wynikiem deformacji postaw spofecz-
nych, w tym takze niestety deformacji postaw polskiej inteli-
gencji. Jedna z przyczyn tej sytuacji jest swoisty oportunizm
przejaw1any przez spora czes¢ elit inteligenckich, ktéry naka-
zuje zawsze dostosowywac sie do dominujacego pogladu czy
stanowiska, powstrzymuje od gtoszenia prawdy niepopularne;
i n1echetn1e s}uchane] JesteSmy spoteczenstwem, w ktoryrn na-
dal obowiazuja r6zne prawdy (te na uzytek prywatny i publicz-
ny), w ktorym czesto godzimy sie na tolerowanie podlosa lub
nieuczciwosci, albo zwyklej miernoty tylko dlatego, ze taka po-
stawa zapewnia - przynajmniej na krétka mete - nieco wiekszy
komfort psychiczny. Sadze, ze wlasnie dlatego wyeksponowa-
nie tych cech publicznej aktywnosci profesora Leszka Balcero-
wicza, ktore stanowia dokladne zaprzeczenie opisanych wyzej
postaw, jest tak wazne dla lansowania pozadanego wzorca czto-
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wieka autentycznego i bioracego pelni¢ odpowiedzialnosci za
gloszone poglady 1 podejmowane dzialania. O znaczeniu tego
typu wzorca nalezy przypomnie¢ takze dzisiaj na Uniwersyte-
cie Warszawskim , bo przeciez to wlasnie w srodowisku nauko-
wym najlepiej brzmi arystotelesowska sentencja: Amicus Plato,
sed magis amica veritas, a zaangazowanie w osiaganie prawdy
oraz odpow1edz1alnosc za prezentowane poglacdy 1 opinie nie
powinny stanowi¢ wartosci najwyzej cenionych i najmocniej
postulowanych. Promowanie takiej wlasnie postawy w zyciu
publicznym, jaka prezentuje Leszek Balcerowicz, a wiec czlo-
wieka zaangazowanego i odwaznego, zwrdconego na zewnetrz-
ny Swiat, kcérego utomnosci nie powinny zniechecac, ale wrecz
przeciwnie - Wyzwalac wole dzialania i poprawiania - uwazam
za powinno$¢ naszego Srodowiska. Stanowi¢ ona moze zna-
czacy i symboliczny wyraz woli ksztaltowania w tym kierunku
postaw mlodego pokolenia - studentéw Uniwersytetu, ktorzy
juz wkrétce zadecyduja o jakosci naszego zycia publicznego
1 naszych szansach na przysztos¢.

Wr6émy jednak do wyrazonej wezesniej mysli o tym, Ze Le-
szek Balcerowicz nalezy niestety do ciagle jeszcze zbyt waskiej
grupy osob, zwlaszcza wsrdéd nieprawnikéw, keére doskonale
rozumieja znaczenie i zasady demokratycznego paristwa pra-
wa. Dla mnie, jako prawnika, piszacego recenZJq w przewodzie
kandydarta do zaszczytnego tytulu wysunietego przez Wydzial
Prawa 1 Administracji, ten fakt zasluguje na szczegélng uwa-
ge z innego jeszcze powodu. Oto bowiem, Leszek Balcerowicz
byt nie tylko zwyklym praktykiem panstwa prawa, ale znako-
micie udowadnial cala swoja dziatalnoscia oraz twdrczoscia
naukowa, jak Scisle sa zwiazki i zaleznosci pomiedzy demo-
kracja, gwarantowana przez dobra konstytucje i madry system
prawny, a wolnoscia, w tym oczywiscie wolnoscia gospodarcza,
ktéra stanowila zawsze przedmiot Jego pierwszoplanowego
zainteresowania. W swym eseju ,Wolnos§¢ 1 rozwoéj: ekono-
mia wolnego rynku” (Krakéw 1998) Leszek Balcerowicz pisat
m.in.: ,,Problem wolnosci istnieje jednak gléwnie w plaszczyz-
nie jednostka-panstwo. Tutaj od wiekéw rozwaza si¢ central-
ny dylemat tilozofii politycznej i praktycznego rzadzenia: jak
sprawié, aby panstwo bylo straznikiem szeroko zakrojonej
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wolnosci, a nie jej despotycznym lub paternalistycznym nisz-
czycielem. (...) Silne panistwo stoi na strazy szeroko zakrojo-
nej indywidualnej wolnosci - oto istota liberalnej koncepcji.
Obejmuje ona zgode na panstwowy przymus o tyle, o ile stuzy
on ochronie tej wolnosci. Jak jednak sprawié, aby wolnos¢ nie
ulegata erozji wskutek uchwalania pod wplywem presji rozma-
itych prawnych ograniczen, zwlaszcza w dziedzinie gospodar-
czej (szczegolowe przepisy, rosnace podatki)? Za glowne zabez-
pieczenie uwaza si¢ odpowiednio uksztattowana konstytucje,
czyli zestaw aktéw prawnych najwyzszego rzedu, ktére trudno
zmienic i keore wskutek tego wyznaczaja ramy dla legislacji
nizszego rzedu. Konstytucja powinna zawiera¢ m.in. normy
chroniace szeroki zakres indywidualnej wolnosci przed préba-
mi ingerencji ze strony samego panstwa’.

Poglady ekonomiczne Leszka Balcerowicza powinny byc¢ za-
wsze oceniane wraz z jego pogladami prawno-konstytucyjnymi
oraz pogladami wyrazanymi w sferze filozofii politycznej. Do-
piero wtedy mozna z cala ‘Wyrazistoscia dostrzec, ze stanowia
one i zawsze stanowily, spéjna calos¢. Dla Leszka Balcerowicza
madrze 1 precyzyjnie sformutowane konstytucyjne gwarancje
1ndyw1dualne] wolnosci byly jedna z najwazniejszych przesla—
nek dobrej i efektywnej gospodarki. Mechanizmy rynkowe nie
dz1ala]q nigdy w prozm ale w ramach realnej 1nfrastruktury
prawnej, ktéra moze albo bardzo wydatnie poméc i da¢ im-
puls do szybkiego skoku gospodarczego, albo mocno prze-
szkodzié, patologizowac relacje pomiedzy paristwem i jednost-
ka,aw konsekwenq1 deformowac¢ role panstwa wobec gospo-
darki. Podkreslajac mocno znaczenie owego nierozlacznego
zwiazku pomiedzy paristwem i jego systemem prawnym a go-
spodarka, Leszek Balcerowicz pisal: ,Jeden z najgrozniejszych
przesadow, pokutujqcych w ekonomicznej mitologii, objawia
si¢ w kwestii relacji panistwa i spoteczenistwa. W tym miejscu,
ale w gruncie rzeczy w kazdej glebszej debacie gospodarczej,
dyskusja wchodzi w sfere filozofii politycznej, w kwestie roli
jednostki i pafistwa w spoteczeristwie. Kto stwierdza, Ze zna si¢
na paristwie, lecz nie na gospodarce, albo odwrotnie - zna si¢
na gospodarce, ale nie interesuje go panistwo w czasach trans-
formacji, deklaruje tym samym swoja ignorancje, gdyz paristwa
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i gospodarki nie sposob traktowac rozlacznie w jakiejkolwiek
glebszej merytorycznej dyskusji” (z wystapienia Leszka Balce-
rowicza podczas konferencji ,Mity ekonomiczne w dyskursie
politycznym?”).

Profesor Balcerowicz nalezy do tych oséb, ktére z nieskry-
wanym entuzjazmem witaly kazdy kolejny krok w budowie
panstwa prawa i standardu demokratycznego. , To jest mo-
ment h1storyczny, prawdz1wy moment konstytucyjny” mawiat
do mnie zazwyczaj po wydaniu waznego wyroku konstytucyj-
nego, docemajqc jak mato kto, sedziowska determinacje w da-
zeniu do przywrdceniu stanu zgodnego z Konstytucja. W kon-
stelacji aksjologicznej Leszka Balcerowicza mechanizmy ryn-
kowe nie byly wiec celem samym w sobie, ale zawsze stanowily
srodek i spos6b na urzeczywistnianie wolnosci 1ndyw1dualnej,
gwarantowanej przez prawo. Jest ona dla Niego wartoscia
szczegOlnie cenna takze dlatego, ze jej urzeczywistnienie w wy-
miarze spolecznym, uczynienie zen zasady podstawowej me-
chanizméw funkcjonowania struktur paristwa i relacji spo-
tecznych, stanowi ostatecznie najbardziej skuteczne, cho¢ nie
jedyne narzedzie osiagania spraw1edhwej dystrybuq1 dobr oraz
zaspokajania potrzeb ludzkich i wyréwnywania szans. Leszek
Balcerowicz pisze o wolnosci tak oto: ,Wolnos¢ nalezy zawsze
odnosi¢ do sytuacji poszczegdlnych ludzi, a nie calych grup
traktowanych w oderwaniu od jednostek. Chodzi wiec o in-
dyw1duahstycznac koncepcje wolnosci, zwiazana z wartoscia,
Jakac przypisuje si¢ osobie ludzkiej. Ten indywidualizm od-
réznia kulture Zachodu od innych kultur, zwlaszcza tych
jakie wylonil niegdys Wschéd” (z ksiazki ,,Wolnosc 1 rozwoj:
ekonomia wolnego rynku”, Krakow 1998). Wydaje sie, ze ak-
centowanie owego zw1qzku pomiedzy demokracja, wolnoscia
1ndyw1dualnan wolno$ciami pohtycznym1 a wolnym rynkiem
i przeds1¢b1orczosc1q najleple] opisuje sposob myslenia Leszka
Balcerowicza o panstwie, jego instytucjach i relacjach z oby-
watelem. Leszek Balcerowicz jest wiec piewca czy moze Ieple]
romantykiem wolnosci i tylko dlatego byt zapewne w stanie
przetamac mocno zakorzenione i utrwalone w okresie komu-
nistycznym stereotypy myslenia o roli pafstwa w gospodarce
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i sposobach usuwania (jedynie poprzez nakaz i biurokratyczne
srodki) wszelkich spotecznych nieréwnosci.

Dla prawnika cywilisty ktérym jestem, zawsze bylo istotne
nie tylko dobre rozumienie przez Leszka Balcerowicza mecha-
nizmoéw panstwa prawa, ale takze i naszych prawniczych tra-
dycji i korzeni europejskiej kultury prawnej, ksztattujacych na-
sze wspolczesne myslenie o prawie i jego instytucjach, w tym
o centralnej kategorii prawnej, jaka jest prawo wlasnosci. Pisat
wiec: ,,Prawo rzymskie bylo jednym z najwigkszych w dziejach

nalazkéw instytucjonalnych. (...) W sumie prawo rzymskie
bylo indywidualistyczne, liberalne, a przez to przekazywalne
i Wquczajace Rozlegle uprawnienia do rozporzadzania, typowe
dla omawianego prawa, tworzyly szerokie pole dla rozmaitych
transakcji, na mocy ktérych pierwotni wlasciciele okreslonych
doébr mogli przekazywaé czesé lub catosé swoich uprawnien,
np. w drodze dziedziczenia, sprzedazy lub dzierzawy - innym
osobom. Prawo rzymskie zawieralo wiec mechanizm zmian
w miedzypodmiotowe] sieci uprawnien wlasnosciowych do
okreslonych przedmiotéw wiasnosci. Niektorzy filozofowie
te wlasnie ceche uwazaja za glowny wyrozmk prawa wlasnosci
jako takiego” ( z ksigzki ,Wolnos¢ 1 rozwdj: ekonomia wolnego
rynku”, Krakéw 1998).

Waznym przeslaniem aktywnosci publicznej Leszka Bal-
cerowicza jest doskonale (i niestety rzadkie wsrod wspolcze—
snych elit panistwowych 1 politycznych), nowoczesne rozumie-
nie demokracji, ktéra nie moze by¢ utozsamiana wylacznie
z regulami powolywania wladzy w oparciu o wigkszosciowy
mechanizm parlamentarny, uksztaitowany w wyniku wolnych
Wyborow Leszek Balcerowicz zauwaza bowiem: , to, co potocz-
nie nazywa si¢ demokracja, jest w gruncie rzeczy polaczeniem
trzech mechanizmoéw: demokracji jako szczegélnego sposobu
wylaniania i odwolywama rzadzacych, spoleczeristwa obywa—
telskiego 1 paristwa prawa. Demokracja nie moze trwale istnie¢
bez tych dwéch ostatnich mechanizmoéw, ale owe mechanizmy
moga - przynajmniej w pewnych warunkach - istnie¢ bez de-
mokracji (z ksiazki ,Wolno$¢ i rozwéj: ekonomia wolnego ryn-
ku”, Krakéw 1989).
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Taki stosunek do istoty demokracji i jej mechanizmdw jest
w przypadku Leszka Balcerowicza tym bardziej cenny, ze nie
stanowi z Jego strony czystej jedynie deklaracji, czy tez przeja-
wu teoretycznego, akademickiego przekonania. Leszek Balce-
rowicz potwierdzal bowiem wielokrotnie swoimi dzialaniami
w sferze publicznej, ze taki sposéb rozumienia mechanizméw
demokratycznego panistwa mozna traktowac na serio, i nawet
je z powodzeniem realizowaé. Warto$¢ to szczegolme cenna
w dzisiejszej Polsce, skoro - jak dowodza tego nasze relatywnie
krotkie dodwiadczenia po 1989 r. - wsrdd elit sprawujacych
wladze zdaje si¢ przewaza¢ zdecydowanie zgola odmienna
opinia, a mianowicie ze oto istota demokracji sprowadza sie¢
do rzadéw - legitymowanej wolnymi wyborami - wigkszosci
parlamentarnej. Zachowania Leszka Balcerowicza w sferze
publicznej zaprzeczaly wyraZnie temu mocno uproszczone-
mu podejsciu. Potrafit sie On otacza¢ ludZmi réznych opcji
1 réznych przekonan, a gléwna Jego dewiza byla zawsze ocena
merytoryczna wspoipracownikow - ich kompetencji, realnych
umiejetnosci, poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci a nie
przekonama pohtycznego Umiejetnosé wspotpracy z rézny-
mi ludZmi w oparciu o podstawe merytoryczna, ktora jest da-
zenie do osiagniecia waznego celu z punktu widzenia dobra
publicznego i rozwiazanie konkretnego problemu meryto-
rycznego jest tylez rzadkie, co niezwykle potrzebne w dzisiej-
szej mocno podzielonej Polsce, skoncentrowanej jakze czesto
wokot bezowocnych i miatkich sporéw personalnych. To jest
réwniez wazne przeslanie, ktére plynie z Jego dzialalnosci pu-
blicznej i ktére dzisiaj moze, a raczej powinno, odgrywac istot-
na role w ksztaltowaniu postaw obywatelskich i1 obywatelskiej
odpowiedzialnosci. Dodajmy: przestanie szczegélne wazne dla
srodowiska mlodej inteligencji, ktérej wkrétce juz powierzymy
pelna odpowiedzialnos¢ za nasz los.

Z profesorem Leszkiem Balcerowiczem mozna sie zgadzad
lub nie zgadza¢ i ostro polemizowaé. Wbrew temu, co twier-
dza Jego oponenci jest otwarty na debate publicznq 1 na ostra
dyskusje pod jednym wszakze warunkiem, ze op1era si¢ ona
na wymianie spéjnych, merytorycznych argumentow, a spor
dotyczy autentycznych problemoéw, nie zas personaliéw czy
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doraznej politycznej takeyki. Lansowanie wzorca madrej deba-
ty publicznej, gdzie decyduje imperium rationis, a nie ratio impe-
rii jest takze cennym wkladem Leszka Balcerowicza nie tylko
w jakos¢ debaty publicznej, ale takze w jakos¢ standardow kul-
tury demokratycznej wspoélczesnej Polski. Nie bez istotnych
racji wskazywat wielokrotnie, Ze potrzeba nam dzisiaj szcze-
golnie zwi@kszenia roli rozumu w demokratycznych procesach
wyboru, pomewaz w przestrzeni publicznej brakuje niezwykle
umiejetnosci poprawnego rozumowania, a wiele wypowiedzi
wyglaszanych podczas polskich debat pubhcznych nie zdaloby
prostego logicznego tekstu (z ksiazki ,Panstwo w przebudo-
wie”, Krakow 1999). ,Bzdura w dyskursie publicznym powin-
na by¢ za takowa uznana i zdemaskowana, z czym zgodzi sie
kazdy, kto uwaza, ze poglady zawierajace elementarne bledy
log1czne oraz pogla(dy sprzeczne z wiedza emp1ryczna nie po-
winny triumfowaé w debacie publicznej” (z wystapienia Leszka
Balcerowicza podczas konferencji ,Mity ekonomiczne w dys-
kursie politycznym”).

W srodowisku naukowym, do ktérego adresuje te stowa nie
mozna pomina¢ problemu edukacji 1 badart naukowych, o kté-
rym profesor Leszek Balcerowicz niejednokrotnie sie wypowia-
dal. Poglady Leszka Balcerowicza w tej sferze budzily pewne
kontrowerSJe ale tez skupﬂo si¢ wokoét nich sporo nieporozu-
mien. Tymczasem nie ulega zadnej watpliwosci, ze formulo-
wane przez Niego postulaty dobrej, efektywnej i racjonalnie
zorganizowanej edukacji dobrze wpisuja si¢ w Jego wizje spo-
leczeristwa otwartego, innowacyjnego i madrze korzystajacego
z mechanizméw demokratycznych. System o$wiaty musi by¢
otwarty 1 powszechnie dostepny, bo jest to nieodzowny waru-
nek nowoczesnego spoleczeristwa. Najwazniejszym wymaga-
niem jest - jak zauwaza - ,zasada jak najwiekszej réwnosci
dostepu do dobrej oswiaty, z uniwersytecka wlacznie, dla dzie-
ci i mlodziezy o odpowiednich uzdolnieniach i motywacji,
niezaleznie od sytuacji mathkowe] ich rodzin. Ta zasada jest
rdzeniem idealu réwnosci szans. Jej reahzac]a sprzyja zarow-
no sprawiedliwosci spolecznej, jak 1 rozwojowi kraju. Ludzkie
talenty sa, bowiem najwazmejszym naturalnym bogactwem,
jakie posiada kazde spoleczenstwo” (z pracy , Panstwo w prze-
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budowie”, Krakéw 1999). Warto o tym pamietac dzisiaj, kiedy
stopien wykorzystania tzw. kapitatu ludzkiego, szans wynika-
jacych z podnoszenia poziomu edukacji i szeroklego dostepu
do ksztalcenia (a chodzi tu nie tylko o stopieri skolaryzac]l ale
1 o jakos¢ ksztalcema) plasuja Polske w dalszym ciagu na jed-
nym z ostatnich miejsc w kra]ach Unii Europejslqe] Waznym
elementem, o ktérym nigdy nie moze zapomnie¢ ekonomista,
jest takze raqonalnosc 1 efektywnos¢ wydatkow panstwa na
system ksztalcenia i badan naukowych. Leszek Balcerowicz
dostrzegal znaczenie innowacyjnosci nauki, ale tez zarazem
niezbednos¢ racjonalnego dysponowania ograniczonymi fun-
duszami na badania naukowe. Z jego pogladami nie zawsze
mozna si¢ zgodzi¢ i mozna zapewne polem1zowac z teza,
ze transfer nowoczesnych technologii 1 otwarcie na $wiat po-
winny wyprzedza¢ - jako element dlugofalowej strategii - zna-
czace zwiekszenie w przyszlosci srodkéw na badania i rozwdj
(por. szkic ,,O nauce raz jeszcze. Silna konkurencja i otwarcie
na $wiat to warunki innowacyjnosci nauki”, ,Wprost” 2005) -
moj poglacd jest w tej sprawie inny. Trudno jednak zarazem za-
przeczy¢, ze polska dolegliwoscia jest ciagle nieefektywne dys-
ponowanie ograniczonymi zasobami, ktére zbyt czesto prze-
znaczane sa na finansowanie tematéw o watpliwej wartoSci
naukowo-nadawczej. W tym punkcie swej wizji nowoczesnego
spoleczenistwa, Leszek Balcerowicz takze pozostaje soba, a wiec
wyrazicielem idei otwarcia 1 konkurencyjnosci badan nauko-
wych, uniwersalnosci przyjmowanych kryteriéw, stwierdzajac:
»,Nauka jest ze swej istoty globalna, za§ wynik badar nauko-
wych, ktéry nie ma wartosci poza granicami kraju, w ktérym
powstal, zwykle w ogéle nie ma wartosci” (por. szkic ,,O nauce
raz jeszcze...”).

Rysem podstawowym calej dzialalnosci publiczne;j Leszka
Balcerowicza jest zaangazowanie i pasja w przeksztalcaniu
rzeczywistosci 1 tworzeniu nowych wartosci, nieustepliwosé
w dazeniu do wyznaczonego celu, umiejetno$¢ przelamy-
wania nieusuwalnych barier, postawa, w ktérej niefatwo jest
odrézni¢ czysty, racjonalny pragmatyzm od romantycznego
mierzenia sil na zamiary. Te wlasnie cechy pozwalaly na uczy-
nienie mozliwym tego, co wydawalo si¢ niemozliwe w punkcie
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wyjscia - w poczatkach pOkOJOWC_] rewolucji, ktéra radykalnie
zmienila polska rzeczywistos¢ gospodarcza 1 spoteczna w la-
tach dziewigédziesiatych. Stworzenie wzorca dzialan pro pu-
blico bono, z maksymalnym zaangazowaniem i poswigceniem,
stanowi istotny wklad profesora Leszka Balcerowicza, w bu-
dowe nowoczesnej Swiadomosci obywatelskiej Wspolczesne]
Polski i zarazem najsilniej moim zdaniem przemawia za

réznieniem Kandydata zaszczytnym tytulem doktora hono-
ris causa naszego Uniwersytetu. Upowszechnianie tego typu
postawy w Srodowisku polskiej mtodej inteligencji jest wszak
jednym z najwazniejszych elementéw postannictwa uczelni. O
osiagnieciach profesora Leszka Balcerowicza w transformacji
gospodarczej, ktora byta przeciez czyms znacznie wazniejszym
1 trudniejszym, niz jakiekolwiek wczesniej znane z historii
przeksztalcenia systemowe, napisano juz bardzo wiele, w tym
takze w specjalistycznych i poglebionych opracowamach pol-
skich 1 zagramcznych anahzu]atcych ten her01czny czas defini-
tywnego rozstawania si¢ z komunizmem. Nie jest tez moim za-
daniem prezentacja i analiza niewatpliwych osiagnie¢ Leszka
Balcerowicza z tamtego okresu. W recenzji postanowitem sku-
pi¢ sie na tych elementach Jego dziatalnosci publicznej, kté-
re charakteryzuja Go nie tyle jako piastuna wysokich funkcji
panistwowych: wicepremiera i ministra finanséw, Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego, ale jako wybitnego przedstaw1c1e—
la polskiej inteligencji, ktéra staneta z chwila upadku komu-
nizmu w obliczu ogromnych wyzwari. Transformacja systemo-
wa w latach dziewigédziesiatych nie byla ,skazana na sukces”,
wrecz przeciwnie sposéb jej przeprowadzenia, a nawet szanse
na jej dokonanie staly pod znakiem zapytania, o czym na ogét
dzisiaj sie ]uz nie pam1¢ta Wymagalo to narzedzi, ktore nie
byly wczesniej znane i opisane, ani w kategoriach prawnych,
ani w ekonomicznych. Jedynie wyobraznia, odwaga 1 determi-
nacja ludzi takich jak Leszek Balcerowicz uczynily realnym
cale to niezwykle skomplikowane przedsiewziecie, niemajace
precedensu w historii. Bylo ono zarazem swoistym labora-
torium naukowym, ktére na biezaco, niemal z dnia na dzien
aplikowalo nowatorskie teorie 1 koncepcje. Nic wiec dziwnego,
ze wielu wybitnych ekonomistéw jest zdania, ze transforma-
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cja gospodarcza w wykonaniu Leszka Balcerowicza byla tez
zarazem jedynym w swoim rodzaju wybitnym dokonaniem
naukowym, natychm1ast weryfikowanym przez praktyke go-
spodarczq Jego wartos¢ musi docenié kazdy, kto obiektywnie
ocenia tamten historyczny czas. Dla porzadku jedynie wypada
dodaé, ze zaslugi Leszka Balcerowicza jako gtéwnego autora
przemian gospodarczych w naszej czesci Europy zostaly juz
wczesniej dostrzezone i nagrodzone nadaniem doktoratéw
honoris causa przez wiele wybitnych osrodkéw naukowych za
granica (m.in. przez Uniwersytety w Aix-en-Provence (Francja),
Sussex oraz Staffordshire (Wielka Brytania), De Paul Universi-
ty of Chicago (USA), Uniwersytet Europejski Viadrina ( Niem-
cy) 1 w Polsce ( m.in. Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika,
Uniwersytet Szczecinski). Sposréd wielu innych znakomitych
nagréd, ktérymi zostat obdarzony Leszek Balcerowicz, chcial-
bym zwrécié uwage na dwa wyrdznienia: na przyznana po raz
pierwszy w 2000 r. nagrode Friedricha Augusta von Hayeka oraz
nagrodg im. Carla Bertelsmana za wybitne osiagniecia w dziedzi-
nie transformacji gospodarczej w Polsce (2001 r.).

Doceniajac ogromne znaczenie i role profesora Leszka
Balcerowicza w okresie fundamentalnych przemian ustro-
jowych i gospodarczych w Polsce, w swojej recenzji chciatem
jednak przede wszystkim zwrécié uwage na te aspekty Jego
dziatalnosci publicznej, o ktérych méwi sie rzadz1e}, chociaz
stanowia w tak samo wielkim stopniu co Jego osiagniecia go-
spodarcze o tym, ze posta¢ Leszka Balcerowicza na polskie;
scenie publicznej zajmuje miejsce wyjatkowe. Jestem bowiem
przekonany, ze Leszek Balcerowicz uksztaltowal najwyzszy
standard osoby sprawujacej funkcje publiczna, ktéra z pasja
i odpowiedzialnoscia, wyczuciem dobra wspdlnego, realizuje
powierzona jej misje w ramach wyznaczonych regutami demo-
kratycznego panstwa prawa. I ten wlasnie efekt wieloletnich
dzialari publicznych profesora Leszka Balcerowicza uwazam
za najwazniejszy motyw uzasadnienia przemawiajacego na
rzecz nadania mu zaszczytnego tytutu doktora honoris causa
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Rektor UW, prof. Katarzyna Chalasifiska-Macukow rozpoczyna
uroczysto$¢ wreczenia dyplomu doktora honoris causa
prof. Leszkowi Balcerowiczowi

Prof. Katarzyna Chatasiriska-Macukow wrecza dyplom
prof. Leszkowi Balcerowiczowi



Laudacje wygtasza promotor,
prof. Wojciech Maciejewski

Przemawia dziekan Wydziatu Nauk
Ekonomicznych,
prof. Tomasz Zylicz

Przemawia dziekan Wydziatu
Prawa i Administracj,
prof. Tadeusz Tomaszewski

Wyktad wygtasza
prof. Leszek Balcerowicz




Prorektor UW, prof. Wojciech Tygielski odczytuje fragmenty listéw
gratulacyjnych dla prof. Leszka Balcerowicza

Rektor UW, prof. Katarzyna Chalasinska-Macukow wrecza
prof. Balcerowiczowi medal Uniwersytetu Warszawskiego
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Uroczystos¢ wreczenia dyplomu
doktora honoris causa

Uniwersytetu Warszawskiego

PROFESOROWI
LESZKOWI BALCEROWICZOWI



Prof. dr hab. Wojciech Maciejewski

LAUDACJA

Jest dla mnie wielkim zaszczytem, ze mogg z okazji tak do-
niostej uroczystosci, jakim jest nadanie tytulu doktora hono-
ris causa profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi, przedstawié
sylwetke i osiagniecia tego wybitnego meza stanu, naukowca,
bezwzglednie przywiazanego do norm panstwa prawa i konse-
kwentnie realizujacego zaréwno w nauce, jak i w praktycznym
dzialaniu zasady wynikajace z nadrzednej roli rozumu, jako
reguly dzialania.

Ta wlasnie cecha, wyrazajaca si¢ w nierozerwalnosci wyzna-
wanych zasad teoretycznych z Jego praktyczna dzialalnoscia jest
jedna z najbardziej znaczacych zalet profesora Balcerowicza.

Transformacja gospodarcza w Polsce, zapoczatkowana
w 1989 r., kojarzona jest zawsze z osoba profesora Balcerowi-
cza. Jest to bezwzglednie najbardziej znaczaca posta¢, bedaca
motorem tej transformacji i jej wykonawca. Prof. Balcerowicz
jest rowniez chyba jedyna postacia wsréd naukowcow i poli-
tykéw w Polsce, ktory przez caly okres po 1989 roku, z calym
przekonaniem i konsekwencja dqzyl do urzeczyw1stn1en1a
w praktyce opracowanych wczesniej, w czasie wieloletnich
studiéw, zalozen tej niespotykanej w dotychczasowej historii
zmiany systemu gospodarczego panstwa.

Prof. Balcerowicz posiada bardzo gruntowna wiedze eko-
nomiczna, ktéra uzyskal w czasie studiéw na SGH (dawny
SGPIS) i w wielu renomowanych os$rodkach naukowych na
Swiecie.

Jego przygoda z reforma systemu gospodarczego Polski,
jej podstawami teoretycznymi, zaczela si¢ dawno temu w dru-
giej polowie lat siedemdziesiatych, kiedy pod Jego kierunkiem
zebrala sie grupa oséb gleboko zaniepokojonych I‘OZWOJem
sytuacji gospodarczej naszego kraju. Dyskusje na tym semi-
narium skupialy si¢ nie tylko na biezacych problemach go-
spodarki polskiej lat siedemdziesiatych, z ktérych wynikaty
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bardzo pesymistyczne wnioski dotyczace przyszlosci tej go-
spodarki. Gléwnym kierunkiem prac seminarium bylo przy-
gotowywanie zasadmczych zalozeni przyszlego systemu naszej
gospodarki, jak réwniez, w p6Zniejszym okresie dziatalnosci
seminarium, przygotowanie modelu drogi przejscia od stanu
obecnego - gospodark1 realnego socjalizmu, do docelowego
punktu tej transformacji - nowoczesnej gospodarki rynkowe;.
Wyniki tych badan staly si¢ w nastepnych latach, podstawa
programu transformacji polskiej gospodarki, zapoczatkowa—
nych w 1989 roku.

Gléwne zalozenia reformy przygotowanej przez Leszka Bal-
cerowiczaiJego zespot Wymkaly z zalozen szkoly chicagowskiej,
na ktérych zbudowana jest wiekszos¢ nowoczesnych gospoda-
rek rynkowych. Gléwne cele, jakie powinny spetnia¢ takie go-
spodarki to: stabilnos¢ makroekonom1czna konkurencyjnosc,
kapitalistyczny charakter, otwarcie na otoczenie 1 elastyczny

rynek pracy.

Na znaczenie tych zagadnien dla procesu transformacji
prof. Balcerowicz zwraca uwage w wiekszosci swoich prac na-
ukowych. Sa one réwniez przedmiotem Jego szczegdlnej troski
w calym okresie dziatalnosci Profesora jako osoby publiczne;.

W reformie Balcerowicza na doniostos¢ szczegblowego opi-
su drogi dojscia do modelu docelowego zwracaja uwage wszy-
scy recenzenci w przewodzie. Prof. Marek Rocki pisze: ,zastuga
Leszka Balcerowicza byto przede wszystkim nie tylko wskaza-
nie celu reform, ale jednoczesnie sposobu realizacji, a wiec dro-
gi przejscia pomiedzy dwoma systemami”.

Biorac pod uwage stan wyjsciowy polskiej gospodarki kon-
ca lat osiemdziesiatych, oraz docelowy model gospodarki, za-
sadnicze kierunki wprowadzanej reformy, szczegdlnie w pierw-
szym okresie jej wdrazania, dotyczyly trzech gléwnych pro-
blemoéw: stabilizacji makroekonommznej, budowy instytucji
nowego systemu gospodarczego oraz liberalizacji gospodarki.
Te trzy glowne kierunki transformacp 1989 r. 1 lat nastepnych
byly réwnie wazne, jednak przywrécenie stabilnosci makro-
ekonomicznej mialo zasadnicze znaczenie w punkcie wyjscia.
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Kolejne dwa kierunki reformy wynikaja z gléwnych cech
nowoczesnej gospodarki rynkowej, bedacej celem reformy. Wy-
nikaja réwniez, z pewnych niezmiennych zasad, wyznawanych
przez prof. Balcerowicza, nie tylko w stosunku do gospodarki,
ale rowniez, czy tez przede wszystkim, do wizji funkcjonowa-
nia panstwa. Sprowadzaja si¢ one do stwierdzenia, ze jednost-
ka (obywatel, firma), powinna posiada¢ maksymalny zaséb
wolnosci w ramach dobrze funkcjonujacego systemu insty-
tucji. Takie widzenie docelowego obrazu gospodark1 byto do-
ktadnym przeciwieristwem obrazu stanu wyjSciowego polskie;
gospodarki i paristwa roku 1989.

Poréwnujac zakres poprzednich reform systemu ekono-
micznego w nowozytnej historii Polski, reform Franciszka Ksa-
werego Druckiego-Lubeckiego, Eugeniusza Kwiatkowskiego
czy Wladystawa Grabskiego, z reformami polskiej gospodarki
zapoczatkowanej w 1989 roku, prof. Bogustaw Fiedor pisze: ,w
odréznieniu jednak od Leszka Balcerowicza, ich dzialania pu-
bliczne o charakterze reformatorskim nie dotyczyly tworzenia
podstaw prawno-instytucjonalnych zupeinie nowego systemu
gospodarczego ale reformowania istniejacego porzadku eko-
nomicznego”.

Tak radykalna zmiana systemu ekonomicznego, jaka doko-
nala sie w Polsce, nie ma rowniez swego pierwowzoru w nowo-
zytnej historii panistw europejskich. Poréwnac ja mozna jedy-
nie z reforma gospodark1 niemieckiej po zakoniczeniu drugiej
wojny $wiatowej. Wtedy, jedna z gtéwnych postaci w reformie
n1em1eck1eJ gospodarki byt Ludwig Erhard. Nic wiec dziwne-
go, ze wlasnie profesor Balcerowicz byl pierwszym ekonomi-
sta z Europy Srodkowo- -Wschodniej, ktéry za wklad w proces
transformacji uzyskat nagrode im. Ludwiga Erbarda juz w roku
1992.

Po 1989 roku prof. Balcerowicz byl na]wazmejszq postac14
w zyciu publicznym. Dwukrotnie byl wicepremierem i mini-
strem finanséw (w latach 1989-1991 oraz 1997-2000), a w la-
tach 2001-2006 petni funkcje Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego.

36



Jako minister finanséw w pierwszym okresie wprowadzﬁ
w zycie zalozenia reformy ustrOJu ekonomicznego panistwa
oraz zlikwidowat hiperinflacje; zas w drugim okresie, pod ko-
niec lat dziewieédziesiatych, doprowadzit poziom inﬂacji do
poziomu niezagrazajacemu réwnowadze makroekonomicz-
nej. Jego uwaga w tym okresie skupiona byla szczegélnie na
tworzeniu sohdnych instytucji gospodarki rynkowej, w tym
stworzeniu systemu instytucji finansowych.

Jako Prezes Narodowego Banku Polsk1ego prowadzit poh—
tyke zapewniajaca utrzyrnarne wartosci polsk1eJ zlotéwki 1 jej
wiarygodnoSci, m.in. poprzez utrzymanie poziomu inflacji na
odpowiednio niskim poziomie. W ten sposéb w drugiej poto-
wie Jego kadencji jako Prezesa NBP poziom inflacji w Polsce
byt poréwnywalny z poziomem inflacji w innych dojrzalych
europejskich gospodarkach rynkowych, a ztotéwka byla w pet-
ni wiarygodng waluta. Konsekwentnie strzegl niezaleznosci
Banku Centralnego, istotnego elementu systemu instytucji
panstwa, od wplywu biezacych intereséw kolejnych rzadéw.

Przez caly okres swojej publicznej dzialalnosci profesor Bal-
cerowicz z ogromna konsekwencja glosit i staral sie skutecz-
nie wprowadzaé¢ w praktyce przyjete rozwiazania, wynikajace
z opracowanych wczesniej zalozen teoretycznych. Wiele z tych
rozwiazan napotykalo na duzy opor roznych grup spotecznych.
Ten sprzeciw wobec niektérych rozwigzan systemowych reali-
zowanych przez Balcerowicza byt widoczny od poczatkéw Jego
dzialalnosci panstwowej - szczegdlnie w poczatkowym okre-
sie reformowania gospodarki. Réwniez w nastepnym okresie,
W czasie Jego prezesury w NBP, istnial znaczacy opor przeciw-
ko przyjeciu jako celu nadrzednego niskiego poziomu 1nﬂaq1
(celu inflacyjnego) oraz zw1qzanego z tym celem stosowania
odpowiednich instrumentéw polityki pieniezne;.

Jezeli doktadniej przeanalizujemy prace naukowe prof. Bal-
cerowicza oraz Jego publiczne Wystqpienia latwo dojdziemy
do wniosku, ze wiekszo$¢ Wyzwan jakie podejmowal dotyczylo
zagadnien waznych dla proceséw transformacji, rtéwnoczesnie
bardzo trudnych do realizacji, szczegdlnie ze spotecznego
punktu widzenia.
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Dla potwierdzenia tej tezy przytocze fragment Jego wysta-
pienia z 2001 roku, wygtoszonego podczas spotkania z prezy-
dentem Billem Clintonem w Polsce, dotyczacego aktualnego
stanu transformacji gospodarki polsk1e] 1 perspektyw tych
zmian na tle rozwinietych gospodarek rynkowych. Leszek
Balcerowicz powiedzial: , Pozostaja (rok 2001) trzy zabobony
progresizmu XX wieku. Um1erajq one trudniej, bo napotyka]at
na liczne opory grup intereséw. Chodzi o ograniczenie zbyt
duzych wydatkéw publicznych w stosunku do PKB, zwlaszcza
wydatkoéw socjalnych, tzn. o reforme panstwa dobrobytu, kto-
re to panistwo w swej wynaturzonej postaci rodzi bezrobocie.
Drugim jest wiara, ze progresja podatkow jest sposobem na
biede, a nie wyrazem zawisci, trzecim za$ przekonanie, ze musi
istnie¢ monopol publiczny na finansowanie swiadczenia ustug
w dziedzinie o$wiaty, uslug zdrowotnych i opieki publiczne;.
Te trzy zabobony pozostaly jeszcze w Swiecie zachodnim, choé
wystepuja z r6zna sila. Istnieja takze w Polsce”.

Owe trzy wymienione grupy probleméw w coraz wigkszym
stopniu uwidaczniaja si¢ obecnie w Polsce, wzbudzajac wie-
le kontrowersji 1 emocji. Profesor Balcerowicz nigdy nie oba-
wial si¢ prezentowa¢ na forum publicznym swoich pogladéw
w sposob bardzo jednoznaczny, nawet, jezeli przysparzaly Mu
licznych przeciwnikow.

Prezentujac laudacje prof. Leszka Balcerowicza na Uniwer-
sytecie Warszawskim nie sposéb nie wspomnie¢ kontrowersj,
jakie w Srodowisku akademickim wywolywaly niektére Jego
wypowiedzi dotyczace edukacji i badant naukowych.

Na kwestie te zwraca uwage trzeci znakomity recenzent
w przewodzie, profesor Marek Safjan. Na temat wypowiedzi
Balcerowicza dotyczacych edukacji prof. Safjan pisze: ,Poglady
Leszka Balcerowicza w tej sferze budzily pewne kontrowersje,
ale tez skupilo si¢ wokot nich sporo nieporozumieri. Tymcza-
sem nie ulega zadnej wqtpliwos’ci ze formutowane przez Niego
postulaty dobrej, efektywnej i racjonalnie zorganizowanej edu-
kacji dobrze wpisuja sie¢ w Jego wizje spoleczeristwa otwartego,
innowacyjnego i madrze korzystajacego z mechanizméw de-
mokratycznych. System o$wiaty musi by¢ otwarty i powszech-
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nie dostepny, bo jest to nieodzowny warunek nowoczesnego
spoleczenstwa. Najwazniejszym wymaganiem jest — ]ak zauwa-
za Balcerowicz w pracy ,Panistwo w przebudowie...” - «zasada
jak najwiekszej réownosci dostgpu do dobrej oswiaty, z uni-
wersytecka wilacznie, dla dzieci 1 mlodziezy o odpowiednich
uzdolnieniach i motywacji, niezaleznie od sytuacji majatko-
wej ich rodzin. Ta zasada jest rdzeniem ideatu réwnych szans.
]eJ reahzac]a sprzyja zaréwno sprawiedliwosci spolecznej, jak
1 rozwojowi kraju. Ludzkie talenty sa bowiem najwazmejszym
naturalnym bogactwem, jakie posiada kazdy kraj»”

Jedna z przyczyn oporu wobec przy]mowanych przez pro-
fesora Balcerowicza rozwiazar systemowych jest niski poziom
wiedzy ekonomicznej spoteczenstwa. O wiele latwiej przyjac
decyzje podejmowane przez wladze panistwa, nawet bolesne dla
poszczegolnych jednostek czy grup spotecznych, jezeli rozumie
si¢ zaréwno cel podjetych dzialan, jak tez mechanizm prowa-
dzacy do osiagniecia tego celu. Wysokl poziom Swiadomosci
decyzji wladz jest wazna cecha dojrzalego spoteczeristwa oby-
watelskiego.

W tym miejscu nie sposob nie wspomnie¢ o znaczacej roli
Leszka Balcerowicza w rozwijaniu wiedzy ekonomicznej. Profe-
sor Balcerowicz zaangazowal si¢ w podnoszenie wiedzy ekono-
micznej i zasad dzialania gospodarki rynkowej nie tylko jako
nauczyciel akademicki. Potrzebe takiej szeroko rozumianej
edukacji ekonomicznej podjat jako Prezes NBP, tworzac spe-
cjalny, ogélnodostepny portal edukacji ekonom1czne1 Zainte-
resowanie tym portalem bylo najlepszym dowodem rosnacego
zapotrzebowania spotecznego na taka informacje.

Droga naukowa prof. Balcerowicza na stale zwiazana jest ze
Szkota Gléwna Handlowa (dawne SGPIS). W 1970 r. ukoniczyt
studia na tej uczelni, a nastgpnie przeszedt kolejne szczeble ka-
riery akademickiej. Ostatnio otrzymal mianowanie na stano-
wisko profesora SGH.

Dorobek naukowy profesora Balcerowicza jest znaczny
1 obejmuje ponad 130 publikacji w polskich i zagramcznych
czasopismach. Jest autorem 12 ksiagzek. Wiele z tych pozycji
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nalezy do $wiatowej klasyki pub11kaq1 naukowych, dotycza-
cych analiz poréwnawczych, systeméw ekonomicznych oraz
procesu transformacji.

Dzielem, w ktérym w najszerszym stopniu przedstawia
swoje pogla(dy 1 doswiadczenia dotyczace przemian systemo-
wych w Polsce jest praca ,Socjalizm, kapitalizm, transforma-
cja, szkice z przelomu epok” (Warszawa 1997). W pracy tej
autor podkresla w szczegdlny sposéb znaczenie metod teorii
ekonomii instytucjonalnej, bez ktdrej wlasciwe zrozumienie
zjawisk transformacji byloby niemozliwe. W pracy tej znajdu-
jemy réwniez bardzo ciekawy watek wywodzacy sie nurtu eko-
nomii behawioralne;.

Wyniki badan ekonomii behawioralnej, przedstawione
w cytowanej pracy, potwierdzaja stusznos¢ zalozenia, ze ludzie
maja wigksza sklonnos¢ do akceptacji zmian szybkich 1 nie-
odwracalnych, niz stopniowych i odwracalnych. Ten wniosek
stanowi¢ moze uzasadnienie, wynikajace z solidnej teorii na-
ukowej, potwierdzajacy wielokrotnie wyglaszana przez prof.
Balcerowicza teze o potrzebie szybkich i radykalnych zmian
systemowych w procesie transformacji.

Profesor Balcerowicz mimo zaangazowania w dzialalnosé
publiczna, stale zwiazany jest z praca akademicka na SGH.
Skupia wokot siebie najbardziej zdolnych studentéw i dokto-
rantow, keorzy pod Jego kierunkiem przygotowuja prace opar-
te na nowoczesnych nurtach teorii ekonomii, nieraz kontro-
wersyjnych w poréwnaniu z podejsciem tradycyjnym

Uznanie dla dzialalnos$ci profesora Balcerowicza zaréwno
na niwie akademickiej, jak i w stuzbie panstwowej, znajduje
swoje potwierdzenie w znacznej ilosci prestizowych wyréznien
i nagréd polskich 1 zagranicznych.

Profesor Balcerowicz zostal odznaczony najwyzszym pol-
skim odznaczeniem, Orderem Orla Biatego, uzyskat 16 dok-
toratéw honorowych w tym 12 na prestizowych uczelniach
zagranicznych, co potwierdza nalezne Mu miejsce w miedzy-
narodowej spolecznosci akademlckleJ Nie sposob tu wyliczy¢
wszystkich znaczacych wyrdznien krajowych i zagranicznych.
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Na Scisly zwiazek pogladéw ekonomicznych z Jego pogla-
dami prawno-konstytucyjnymi szczeg6lna uwage zwraca prof.
Marek Safian w calej swojej recenzji. Stwierdza, iz stanowia one
qunq calosé. Dobrze i precyzyjnie sformulowane konstytu—
cyjne gwarancje 1ndyw1dua1ne] wolnosci sa jedna z najwazmej
szych przestanek dobrej i efektywnej gospodarki. Stale i nie-
ustephwe dazenie profesora Balcerowicza do budowy w Polsce
paristwa prawa, zarowno w sferze konstytucyjnej jak i ekono-
micznej, cechuje Jego dzialalnos$¢ publiczna i akademicka. Te
dwie dzialalnosci splataja sie, tworzac wspolna jakosé w sferze
paristwowej i ekonomicznej. Stosunek Leszka Balcerowicza do
otaczajacej Go rzeczywistosci cechuje przywiazanie do przej-
rzystych regut i przekonanie, ze zadna wladza publiczna oraz
petniona funkcja nie usprawiedliwia famania tych regul.

Te cechy dzialalnosci profesora Leszka Balcerowicza, kon-
sekwentne dazenie do wprowadzenia zasad panstwa prawa
w sferze konstytucyjnej 1 rowniez ekonomicznej oraz Jego
n1epodwazalne uznawane przez wszystkich, nawet Jego opo-
nentéw, zastugi w procesie transformacji gospodarczej w Pol-
sce sprawﬁy, ze wniosek o nadanie przez Senat Uniwersytetu
Warszawskiego doktoratu honoris causa, najwyzszej godnosci,
jaka moze oferowaé spolecznosé uniwersytecka, zostat wysto-
sowany lacznie przez Rady Wydzialu Nauk Ekonomicznych
oraz Wydziatlu Prawa i Administracji. A przedstawione w tej
laudacji przymioty osoby Leszka Balcerowicza i Jego niezaprze-
czalne osiagniecia sprawily, ze wniosek ten zostal jednoglosnie
zatwierdzony przez Senat Uniwersytetu Warszawskiego.

41



Prof. dr hab. Tomasz Zylicz

Przemoéwienie
Dziekana Wydzialu Nauk Ekonomicznych

Po tak wyczerpujacej laudacji niewiele juz pozostaje do do-
dania. Powiem wiec tylko bardzo krétko o znaczeniu roli pro-
fesora Balcerowicza dla srodowiska naukowego ekonomistéw
w Polsce. Wskaze dwa aspekty.

Zaczne od watku osobistego. W latach 70. studiowatem
ekonomie, ktéra byta dla mnie fascynujaca dyscyplina. Ale nie-
pokoily mnie perspektywy zatrudnienia. Czy jako ekonomista
bede mdgt robi¢ cos ciekawego? Bojac sig, ze moze by¢ inaczej,
skoniczylem réwniez studia matematyczne, bo bylem przeko-
nany, ze zapotrzebowanie na prace nauczyciela matematyki
bedzie zawsze. Z czasem moje obawy okazaly si¢ przesadzone
Nikt mnie z pracy na Uniwersytecie Warszawskim nie Wyrzucd
i okazalo sie, Ze jako ekonomista moge si¢ zajmowac bardzo
ciekawymi rzeczami. Obawy si¢ zmniejszyly, ale nie znikly do
konica. Dopiero transformacja systemowa, zapoczatkowana
planem Balcerowicza w 1989 r., wyeliminowala je catkowicie.

Drugi aspekt wiaze si¢ ze studiami oferowanymi na Wydzia-
le Nauk Ekonomicznych UW. Zache¢camy naszych studentow,
zeby sie pilnie uczyli, poniewaz na wiedze i umiejetnosci, keore
im przekazujemy jest autentyczne zapotrzebowanie w gospo-
darce. Nie wszyscy biora to sobie do serca, cho¢ niektérzy nam
wierza. Jednak pouczenia tego rodzaju nie bytyby w ogéle prze-
konujace, gdyby nie transformacja systemowa zapoczatkowa-
na planem Balcerowicza. I jest to jeszcze jeden watek, o ktory
nalezaloby uzupetnic¢ liste zastug dzisiejszego Doktoranta.
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Prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski

Przemdéwienie
Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji

Szanowny Panie Doktorze Honorowy,
Rector Magnificus, Spectabiles,
Panstwo Dziekani Wydziatéw Prawa
Panie i Panowie Profesorowie,
Szanowni Panstwo,

Dzisiejsza uroczysto$¢ ma dla nas, Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji szczegélne znaczenie, gdyz stanowi swoista inaugura-
cje obchoddéw 200-lecia dzialalnosci naszego Wydzialu, ktory
powstal w 1808 roku, jako Szkota Prawa w Warszawie, stajac
si¢ zalazkiem calego Uniwersytetu Warszawskiego. W obchody
Jubileuszu wlaczyliSmy nadanie profesorowi Leszkowi Balce-
rowiczowi godnosci doktora honorowego naszej uczelni uzna-
jac, ze stanowi on uosobienie tych wartosci, ktore przySwiecaja
Wydzialowi Prawa i Administracji - pola(czema tradycji i przy-
wigzania do dobrego prawa oraz nowoczesnosci i dazenia do
rozwoju.

W krotkim wystapieniu zabrakloby oczywiscie czasu, aby
przedstawi¢ wszystkie zastugi profesora Leszka Balcerowicza.
Dlatego pragne skoncentrowaé sie na tych aspektach Jego
dzialalnosci, ktére zadecydowaly o tym, ze wlasnie Wydzial Pra-
wa i Adm1n1straq1 byl, co pragne z duma podkresli¢, wspotini-
cjatorem wystapienia do Senatu Uniwersytetu Warszawskiego
z wnioskiem o nadanie profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi
najwyzszej godnosci akademickiej - tytulu doktora honoris
causa. Rozwazajac motywy naszej 1n1c1atywy poszuk1wa1ern
sformulowan, na]bardz1ej ko]arzqcych si¢ z Profesorem, opisu-
jacych Jego osobe 1 osiagniecia. Wsrdd pierwszych skOJarzen
pojawilo sie stynne juz dzisiaj hasto: , Balcerowicz musi odejs¢”.
Na pierwszy rzut oka jest to hasto, ktére w zaden sposob nie
oddaje naszego stosunku do osoby Pana Profesora 1 nie licu-
je z charakterem dzisiejszej uroczystosci. A jednak, po chwili
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przyszla refleksja, ze paradoksalnie to wlasnie zywotnos¢ tego
sloganu jest chyba jednym z najlepszych dowodéw na role,
jaka w najnowszej historii naszego kraju odegral profesor Le-
szek Balcerowicz. Ilu jest bowiem naukowcéw, politykdéw czy
dzialaczy spolecznych, wreszcie ekonomistéw, ktérzy wpisali
si¢ w $wiadomos¢ spoteczna tak mocno? Trzeba by¢ autorem
naprawde wielkich przemian i trzeba by¢ postacia naprawde
wyrazista, aby zastuzy¢ sobie na niestabnace zainteresowanie
nie tylko zwolennikéw, lecz réwniez adwersarzy, posuwajacych
si¢ do tego, aby kazde swoje wystapienie koriczy¢ tak szczegdl-
nym zawolaniem.

W ten sposob stal sie¢ Pan, Panie Profesorze, jesli wolno
mi si¢ tak wyrazié, rozpoznawalna, czytelna marka i jednym
z najlepszych polskich towaréw eksportowych. Marka, ktora
my, prawnicy chcielibySmy chroni¢ wszelkimi dopuszczalny-
mi $rodkami, lacznie z prawem o znakach towarowych. Pro-
duktem, ktorego warto$¢ koledzy ekonomisci dopiero ucza sie
szacowac.

Przechodzac do przyczyn, ktére sklonily Wydzial Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego do podjecia dzia-
tant majacych na celu nadanie profesorowi Leszkowi Balcerowi-
czowi tytutu doktora honorowego, pragne przede wszystkim
zwrdci¢ uwage, ze rozpoczete w 1989 r. przemiany ustrojowe,
ktérych profesor Leszek Balcerowicz byl jednym z gléwnych
autoréw, nie tylko mialy swéj wymiar gospodarczy, lecz réw-
niez w zasadmczy sposéb wplynely na prawne podstawy or-
ganizacji i funkcjonowania naszego kraju. Z perspektywy juz
blisko 20 lat transformacji ustrojowej dostrzegamy coraz wy-
razniej, w jak duzym stopniu tzw. plan Balcerowicza zawazyt
na ostatecznym ksztalcie rozwiazan ustrojowych, na ktorych
oparto tad prawny suwerennego i demokratycznego panstwa.
W rezultacie mysl, ktora legta u podstaw reformy gospodar-
czej, wplywala w przeszlosci ale i oddzialuje dzisiaj na instytu-
cje zycia publicznego oraz rézne dziedziny prawa.

Prawnicy nie sa dostatecznie kompetentni w ocenie doko-
nan ekonomistow, jednak moga i powinni docenia¢ zastugi

specjalistow od ekonomii dla odbudowy i budowy sily poli-
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tycznej i ekonom1cznej paristwa. We wspolczesnej historii Pol-
ski mieliSmy szczescie miec takich dwéch ekonomistow, o kto-
rych mozna powiedzieé, ze odegrali doniosla role w odrodzeniu
Rzeczypospolitej: budujacego zreby IT Rzeczypospolitej prof.
Wiadystawa Grabskiego oraz twoércy planu stabilizacyjnego
1 transformacji gospodarczej III Rzeczypospolitej, prof. Leszka
Balcerowicza. Nie mozemy juz uhonorowaé doktoratem na-
szej Alma Mater prof. Grabskiego, ale mozemy naszego dzi-
siejszego Doktoranta (mam nadzieje, ze Pan Profesor nie ob-
razi si¢ za chwilowe obnizenie statusu naukowego). Chcialbym
tez dodac, ze prawnicy Wydziatu Prawa i Administracji UW sa
w takiej ocenie konsekwentni; przypomne, ze kilka lat temu na
wniosek naszego Wydzialu Umwersytet Warszawski przyznat
doktorat honoris causa pierwszemu premierowi III Rzeczy-
pospolitej - Tadeuszowi Mazowieckiemu, w keorego rzadzie
wicepremierem i ministrem finanséw byl przeciez Leszek Bal-
cerowicz.

Réwnie wazny jak cel podejmowanych dzialari wydaje sie
dla nas sposéb pelnienia przez profesora Balcerowicza najwyz-
szych funkcji panstwowych. Zaangazowanie publiczne Pana
Profesora cechowala chec dziatania na rzecz dobra wspélnego,

odrzucanie intereséw partykularnych umiejetne opieranie sie
naciskom politycznym, wreszcie nieczesto spotykana odwaga.
Wymagalo bowiem niewatpliwie wielkiej odwagi, aby u progu
reform i pomimo wielkich obaw spolecznych powiedzie¢ styn-
ne juz stowa o tym, ze trzeba zakonczy¢ z fatszywa gra, w kto-
rej ludzie udaja, ze pracuja, a paristwo udaje, ze placi. Prawda
plynaca z tej wypowiedzi pozwolita odrzuci¢ pozory, na kté-
rych byl budowany poprzedni system gospodarczy, stajac sie
fundamentem nowego, zdrowego tadu spolecznego. Jego bu-
dowa nie jest oczywiscie zadaniem tatwym, o czym wielokrot-
nie w swoich wystapieniach publicznych Pan Profesor réwniez
moéwil, stwarza jednak szanse na prawidlowy rozwéj gospodar-
czy i spoleczny.

Dziatalno$¢ profesora Leszka Balcerowicza charaktery-
zuje sie wreszcie wielka wytrwaloscia, ktéra to cecha dla
srodowiska prawniczego jest szczegdlnie cenna. Mnie zreszta
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ta wytrwalo$¢ nie dziwi. Pan profesor Balcerowicz zapowiadat
si¢ bowiem na niezlego sredniodystansowca. Treningi biegaczy
na 800 i 1500 m polegaja przede wszystkim na przygotowaniu
wytrzymaloSciowym, nie tylko fizycznym, ale 1 psychicznym,
ktére - jak widaé - pozostaje. Dzieki tej wytrwalosci mégl Pan
Profesor realizowad stawiane sobie cele, nie za wszelka cene
i w jak najkrotszym czasie, lecz konsekwentnie, z poszanowa-
niem prawa i innych norm uznawanych przez spoieczenstwo
Dlatego w naszym glebokim przekonaniu, dziatalnos¢ profeso-
ra Leszka Balcerowicza nie tylko stanowita nieoceniony wklad
w ksztaltowanie podstaw ustrojowych naszego kraju, lecz réw-
niez przyczyniala i przyczynia si¢ do podnoszenia autorytetu
panstwa i prawa, stanowiac wzor postawy obywatelskie;.

Szanowny Panie Profesorze!

W tym szczegdlnym dniu prosze przyja¢ nasze gorace po-
dziekowania oraz serdeczne gratulacje od pracowmkow dok-
torantéw oraz studentéw Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, a takze od dziekandéw wszyst-
kich dzialajacych w Polsce uniwersyteckich wydzialow prawa,
ktoérzy w komplecie zaszczycili nas dzisiaj swoja obecnoscia.
Skiadajac te gratulacje, nam wszystkim zycze, abySmy potrafi-
li korzystac z przykiadu, jaki daje Pan swoja postawa zyciowa
i zaangazowaniem w sprawy publiczne. Z tego m1ejsca pro-
ponuje tez nowe hasto: ,,Balcerow1cz musi zosta¢”, po to, aby
stuzy¢ wspolneJ spraw1e swoja wiedza, dosw1adczen1em oraz
wielkimi przymiotami osobistymi.
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Przemoéwienie Profesora Leszka Balcerowicza

Szanowna Pani Rektor i Wysoki Senacie,

Szanowni Panowie Dziekani Wydzialu Nauk Ekonomicznych
oraz Wydzialu Prawa 1 Administracji,

Bardzo dziekuje za to wielkie dla mnie wyrdznienie. Po raz
pierwszy otrzymuje doktorat honorowy na wniosek dwdch
wydzialéw i to wielkiej uczelni: Uniwersytetu Warszawskie-
go. Jestem zaszczycony obecnoscia tylu czcigodnych i drogich
goscl.

Poniewaz ten zaszczytny tytul zawdzigczam dwém wydzia-
tom, nauk ekonomicznych oraz nauk prawnych, to zastana-
W1alem si¢ jaki temat bylby 1qczn1k1em rmedzy tymi dyscypli-
nami. Tym tematem sa 1nstytuqe Tak sie szczeSliwie sklada,
ze instytucjami zajmowalem si¢ przez cale niemal swoje zycie
akademickie i publiczne. Jest to lacznik tematyczny nie tylko
pomiedzy prawem i ekonomia, ale takze pomiedzy soqologlao
antropologia, naukami politycznymi, historiqg poréwnawcza,
a takze psychologia spoleczna, ewolucyjna i filozofia politycz-
na. Wszedzie w jakims zakresie bada si¢ instytucje. Jest to wiel-
ki, interdyscyplinarny, zywy i nadzwycza] interesujacy program
badawczy, albowiem odnosi sie do odw1ecznych pytan i c1qgle
przynosi nowe odpow1edz1 Te odpowiedzi maja znaczenie nie
tylko poznawcze, ale i praktyczne.

Nie bede Panistwu przytaczal tysigca rozmaitych definicji
instytucji. Generalnie ma si¢ na mysli zwykle pewne determi-
nanty, bardziej swiadomych ludzkich zachowan, determinan-
ty, ktére maja trzy cechy charakterystyczne. Po pierwsze nie sa
obiektami materialnymi. Po drugle sa zewnetrzne w stosunku
do poszczegdlnych ludzi. I po trzecie zmieniaja sie stosunkowo
wolno. Jezeli badamy instytucje na poziomie kraju, to patrzymy
zwykle na pewne calosci instytucjonalne, ktére po polsku na-
zywamy ustrojem albo systemem instytucjonalnym. Patrzymy
wtedy na prawo, a jesli nas nie interesuje prawo kanoniczne, to
patrzymy na prawo w powiazaniu z panstwem i dochod21my
do wielkich pytan, czy prawo i pafistwo, tworzace pewien splot
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sa tego typu, ze mozna mowic o rzadach prawa. Albowiem nie
kazde prawo spelnia pewne definicyjne warunki rzadéw prawa.
Jezeli prawo zostaje na papierze, zwlaszcza jego najpiekniejsze
czgsci, to trudno méwic o praworzadnosci. Praworzadnos¢ jest
zagadmemem mterdyscyphnarnym Jest problemem badaw-
czym nie tylko dla prawnikéw ale i ekonomistéw i dla kazde-
go, kogo i interesuja ekonomiczne oraz nieekonomiczne aspek-
ty poziomu Zycia.

Kiedy patrzymy na ustrdj, to oprocz charakeeru panstwa,
czyli charakteru prawa w dziataniu, zajmuje nas takze ksztalt
pewnych proceséw, ktére musza zachodzié w kazdym spote-
czenstwie. Na przyklad to, ze poniewaz ludzie sa $miertelni,
idotyczy to réwniez tych, co sprawuja wladze polityczna, to ist-
nieje w kazdym spoleczeristwie problem wymiany ludzi u wia-
dzy. To, jaki jest ksztalt tego procesu, zalezy od instytucji. M6-
wimy wtedy albo o demokracji, albo o monarchii dziedziczne;j
albo kooptacji i paru innych mechanizmach. Repertuar spo-
soboéw wymiany ludzi u wladzy jest ograniczony. W kazdym
bardziej rozwinietym spoleczenstwie istnieje podzial pracy, to
znaczy nie wszystko sami robimy. A jesli jest podzial pracy, to
istnieje problem koordynacji dzialan ludzi, ktérzy wytwarza-
ja rézne dobra. Jak1e mamy sposoby koordynaql? Zasadniczo
dwa. Jedno nazywa si¢ rynkiem. To jest mechanizm dobrowol-
nego wspoldzialania, ktory zawsze istnieje w spoleczeristwie,
ilekro¢ ludzie maja dostatecznie duzo wolnosci gospodarcze;.
Rdzeniem tej wolnosci jest wlasno$¢ prywatna, ktéra zawie-
ra w sobie ,oczywiscie, moznos¢ zakladania i rozwijania pry-
watnych przedsigbiorstw. Jezeli si¢ odbierze ludziom wolnos¢
gospodarczan ale podzial pracy nadal istnieje, to znaczy spofe-
czefstwo nie spada do poziomu wspdlnoty pierwotnej, to ko-
ordynacje trzeba rozwiazywac na inny sposéb. Jak? Nieuchron-
nie pojawia sie wtedy mechanizm nakazowo-rozdzielczy, czyli
centralne planowanie, ktory byt zreszta w praktyce wzorowany
przez bolszewikéw w Rosji na mechanizmie gospodark1 wojen-
nej w Niemczech, w czasie pierwszej wojny swiatowej oraz na
sposobie dziatania niemieckiej poczty.
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W wielkim, Zywym i - moim zdaniem - pasjonujacym pro-
gramie badan nad ] instytucjami daje si¢ wyodrebnié cztery za-
dania. Po pierwsze, jak w kazdej porzadnej dyscyplinie trzeba
powiedzie¢ o co chodzi, czy zdefiniowad, uscisli¢ oraz w miare
mozliwosci Wystandaryzowac poszczegolne pojecia odnosza-
ce sie do czynnikéw instytucjonalnych i ich odmian, takie jak
praworzadno$¢, ktéra moze przybieraé rézne nateZenie jak
konkurencje, Jak pozycja fiskalna panstwa, jak typy orgamzacp
Jezeli ]akacs zmienna zdefiniujemy, to staramy si¢ ja nastepnie
mierzy¢. Postep naukowy czesto zwiazany jest z metodami po-
miaru. Dochodzi si¢ wiec do tego, jak zmierzy¢ réznice i zmia-
ny w instytucjach. I mamy tutaj wspélczesnie rézne wysitki
na rzecz przypisania liczb zmiennym instytucjonalnym, mamy
rézne mdeksy wolnosci, mamy klasyfikacje krajow wedle ,,do-
ing businnes”, czyli fatwosci zakladania i rozwijania przed-
sigbiorstw panstwowych I gdy mamy liczby, to mozemy na
nich wykonywa¢ pewne operacje matematyczne, w zaleznosci
oczywiscie od charakteru liczb. Indekséw nie nalezy catkowac,
bo wyniki nie beda sensowne, ale mozna stosowa¢ pewne tech-
niki statystyczne, aby gh;b1ej zbadad, jakie réznice w instytu-
cjach prowadza do jakich r6znic w warunkach zycia. I to jest
pierwsze zadanie.

Drugie, juz bardziej, ze tak powiem, substancjalne zadanie,
nazywam badaniem praw spojnosci. O co tu chodzi? Chodzi
o udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie rozwiazania instytu-
cjonalne w réznych dziedzinach zycia spoteczenistwa moga ze
soba trwale wspolistnied, a jakie, ze tak powiem, si¢ odpychaja.
Na poziomie poznawczym mozemy to poréwnaé¢ do badania
struktury ekosysteméw. Wiemy, ze z pewnych powodéw bia-
te niedZwiedzie nie wspolwystepuja z antylopami. Troche po-
dobnie, socjalizmu nie da si¢ pogodzi¢ z demokracja. Jest fak-
tem empirycznym, ktoéry nie zostal do tej pory sfalsyfikowany,
ze nie ma zadnego przypadku trwatego wspotwystepowania
demokracji, czyli systemu politycznego, w ktérym wladza po-
chodzi z systematycznych, wolnych, autentycznych wyboréw
oraz socjalizmu, czyli systemu gospodarczego o trwatej domi-
nacji wlasnosci panstwowe;. Dlaczego> Na ten temat sa rozne
odpowiedzi. Ja udzielam nastgpujacej: zrébmy eksperyment
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myslowy i zalozmy na moment, ze mamy w punkcie startu
taki dziwny twor: demokracje i gospodarke socjalistyczna - czy
to moze przetrwac? Gdy przeprowadzimy taki eksperyment
okaze sie, ze nie. Zaklada]a,c reahstyczme ze gospodarka so-
cjalistyczna dziata gorzej, 1 musi dziala¢ gorzej niz gospodarka
oparta na wolnosci gospodarczej, dochodzimy do wniosku,
ze ludzie by sie dowiadywali, Ze istniejacy na zewnatrz ustroj
kap1tahstyczny dziala lepiej (przyjmuje tu oczywiscie zatoze-
nie, ze socjalizm nie triumfuje w calym Swiecie. Bo jezeli by
zatr1umfowal to nie byloby mozliwosci takich poréwnan). I
predzej czy pdzniej zaczeliby si¢ domaga¢ - w ramach demo-
kracji - rynkowych reform. I albo by zwyciezyli - wtedy de-
mokracja wspolistniataby z kapitalizmem, albo odrzucono by
demokracje 1 wtedy socjalizm wspotwystepowalby z rezimem
niedemokratycznym.

Inny przyklad z zakresu praw spéjnosci: kiedy mozliwa jest
rozproszona wlasnos¢ spélek akcyjnych, a kiedy nie? To zalezy
od tego, jak wysoki jest poziom i zakres ochrony praw akcjona-
riuszy mniejszosciowych. Jezeli te prawa sa stabei Zle chronione
to nikomu si¢ nie oplaci by¢ akcjonariuszem mniejszosciowym,
w zwiazku z tym wlasnosé spolek akcyjnych bedzie skoncen-
trowana. I to udowodniono empirycznie. Dalej jezeli chcemy
mie¢ duzo malych i $rednich przed51¢b1orstw w gospodarce
bo to jest bardzo zdrowa jej czes¢, to trzeba patrzec jakie sa wa-
runki tworzenia i rozwoju tych przedsiebiorstw, a takze jakie
sa obciazenia podatkowe.

Trzecie wielkie zadanie badan nad instytucjami, bodaj naj-
Wazme]sze z punktu widzenia praktycznego, to ]est pytanie,
jak zréznicowanie rozwiazan lub zmiany rozwiazan instytu-
cjonalnych, w tym ustrojéw, réznicuja lub zmieniaja warunki
zycialudzi. Z tego wlasnie powodu interesuja nas reformy, czyli
zmiany w ustroju. Wiemy, Ze to nie bogactwa naturalne sa naj-
wazniejsze dla poziomu zycia ludzi. Wrecz przeciwnie: duzo
bogactw naturalnych, jest ryzykowne dla spoleczeristwa. Nie
powinnismy sie specjalnie martwié, ze Polska nie ma ogrom-
nych z16z ztota czy diamentéw. Badania ekonomistow pokaza-
ly jakie sa zagrozenia zwiazane z posiadaniem wielu bogactw
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naturalnych: Nie ma presji na reformy. Politycy u wladzy tatwo
przekupuja innych, bo j jest duzo dochodéw z bogactw natural-
nych. Place moga wzrasta¢ w dziedzinach innych, nize te, gdzie
sic wydobywa surowce w tempie wyzszym niz wydajnosc - to
kiedys sie nazywalo chorobq holenderska. A wigc nie bogactwa
naturalne sa na]wazmejsza przyczyna bogactwa narodow. Tyl-
ko co? Otéz ludzie sami sobie wytwarzaja warunki zycia. Ale
to, czy sobie wytwarzaja lepsze, czy gorsze zalezy od tego jak
dzialajq. A z kolei ich dzialania zaleza od warunkéw instytu-
cjonalnych, ktérym podlegaja. Chodzi o to, aby w skali spo-
teczenistwa bylo jak najwigcej dziatan produktywnych inaczej
prorozwojowych, a oczywiscie jak najmniej dzialan nieproduk-
tywnych, a zwlaszcza destruktywnych. Dzialania produktyw-
ne to z cala pewnoscia praca a nieproduktywne to rabunek,
albo wojny, albo prosta bezczynnos¢. Dzialania produktywne
to dobre badania, wynalazki i ich wprowadzanie w zycie, czyli
innowacje. A nieproduktywne, czy malo produktywne to jest
ciagta dziatalno$¢ rutynowa. Rozwdj, jako stale zjawisko jest
najsﬂme] zwiazany z systematyczna dziatalnoscia wynalaz-
cza 1 wprowadzaniem w zycie Jej wymkow I dlatego Zachdd,
200 lat temu oderwal si¢ od wowczas jeszcze prawie réwnie
bogatych Chin i Indii. Dziatania produktywne to jest oszcze-
dzanie, bo oszczednosci stuza finansowaniu inwestycji. Dzia-
tanie przyjemne, ale mniej produktywne to konsumpcja. Ale
oczywiscle inwestujemy po to, zeby méc w przysziosci wiecej
konsumowaé. Dziatania produktywne to jest dobra edukacja.
Przeciwienistwem dobrej edukacji nie jest brak edukacji, lecz
zla edukacja.

Relatywne natezenie dzialari produktywnych w spoleczen-
stwie, ktore decyduje o jego tempie rozwoju - w konsekwen-
cji- o poziomie Zycia, a samo z kolei w ogromnym stopniu,
zalezy od tego, w ramach jakich instytucji ludzie zyja 1 dzia-
laja. Postuze sie przykladem. W 1950 roku Korea Pdétnocna
1 Korea Potudniowa mialy ten sam poziom zycia, ten sam po-
ziom dochodu na glowe. To bylo pod wzgledem historycznym
i kulturowym to samo spoleczenstwo. Zdarzylo si¢ jednakze,
ze w Korei Poinocnej wprowadzono w zycie skrajna wersje
systemu antyrynkowego 1 totalitarnego, podczas gdy w Korei
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Poludniowej wprowadzono w zycie bardzo sprawna wersje ka-
pitalizmu - duzo sprawniejsza niz przecietnie w krajach mato
rozwinietych. Jakie sa rezultaty po 53 latach? W 2003 roku
poziom dochodu na glowe w Korei Péinocnej wynosit 7 % po-
ziomu dochodu na glowe, w Korei Poludniowej Taka jest cena
zlego ustroju. Gdy si¢ ma z}y ustrdj, to nie ma nic wazniejsze-
go dla ludzi, niz go zmieni¢ na lepszy, czyli reformowaé. Pol-
ska i H1szpan1a wedle dostepnych danych, w 1950 roku mialy
thzony poziom dochodu na gtowe mieszkarica. W 1990 roku,
przecietny Polak miat 42% dochodu na glowe przecietnego
Hiszpana - tyle bardziej sprzyjajacy rozwojowi byt niezbyt do-
skonaly hiszpariski kapitalizm w poréwnaniu z nieuchronnie
antyrozwojowym, bo antyrynkowym socjalizmem.

Gléwne problemy warunkow zyc1a spoleczenistwa mozna
sprowadzi¢ do tego, jakie si¢ ma paristwo, jaki jest jego ksztalt,
czym si¢ ono zajmuje. Chyba najwiece; nieporozumien, non-
senséw i mitéw wigze si¢ z pojmowaniem roli pafdstwa w spo-
leczenistwie, w tym - w gospodarce. Bardzo czgstym, wrecz bez-
refleksyjnym przekonaniem jest to, zZe jesli paristwo czegos nie
zrobi, to nikt tego nie zrobi. Nie docenia si¢ kosztéw inter-
wencji panstwowych, a takze mozliwosci dziatania ludzi - in-
dywidualnie i zbiorowo - w formach niepanstwowych. Jakich?
W formach przeds1¢b1orstw i mownny wtedy o rynku oraz
w formie organizacji pozarzadowych, 1 wtedy mow1rny 0 spo-
teczenstwie obywatelskim. Rozdete paristwo wypiera nie tylko
rynek, ale 1 spoteczeristwo obywatelskie.

Wracajac do tego trzeciego, wielkiego nurtu badan nad
zalezno$ciami m1¢dzy ksztattem ustro]owych warunkow zyc1a
spoleczenistwa a poziomem tegoz zycia, moglbym wspomniec
na przykiad o inflacji, czyli w jakim tempie rosnie przecietny
poziom cen (On si¢ moze wahac od zera do milionéw procen-
téw rocznie). Bezposrednia przyczyna tej réznicy jest to, z jaka
szybkosc1q zwigkszamy ilos¢ pieniadza. Ale glebsza przyczy-
na tej réznicy lezy w czynnikach instytucjonalnych. Jesli bo-
wiem, jak to bylo do niedawna, do lat trzydziestych ubiegte-
go stulecia, pieniadz jest zwiazany z kruszcem - zlotem lub
srebrem - to nie mozna go dodrukowaé. To znaczy, ze sama
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jego natura ogranicza tempo jego psucia. I w zwiazku z tym
inflacja w warunkach pieniadza kruszcowego nie przekraczata
3% rocznie. To byla szybkos¢, z jaka wladcy oszukiwali podda-
nych. Jak oszukiwali? Zachowywah nominalng wlasno$é mo-
net, a zmniejszali w nich zawarto$¢ kruszcu. W Polsce, w cza-
sach rozbicia dzielnicowego zdarzalo sig, ze monety wymienia—
no cztery razy do roku. W momencie, kiedy pieniadz zostal
oderwany od kruszcu, tempo zw1¢kszan1a jego ilosci moze by¢
praktycznie nieskoriczone. Bo wspolczesnie nawet nie trzeba
go drukowac - mamy zapisy komputerowe. Wszystkie hiperin-
flacje, to znaczy przypadki, kiedy ceny rosly w tempie tysiac,
dwa tysiace, sto tysiecy, milion procent rocznie mialy miejsce
w systemie pienigdza oderwanego od kruszcu. W czasie hiper-
inflacji w Niemczech ceny rosly tak szybko, ze od momentu
pobrania pensji przed urzednika do momentu jej wydania (a
oni si¢ mocno spieszyli) ceny wzrosly. Prosze nie traktowad
tego jako apelu o przywrécenie zlota w systemie monetarnym,
cho¢ nie byloby to calkiem gtupie; lecz raczej jako wskazanie
ze pojawit sig pewxen problem w zwiazku ze zmiana charakte-
ru systemu pieni¢znego. No i w bardziej sw1atlych spoleczen-
stwach zaczeto si¢ zastanawiad, jak rozwiaza¢ ten problem, to
znaczy jak zapobiec psuciu plema(dza Na czym polega wspot-
czesne rozwiazanie? Jest nim niezalezny bank centralny - albo
wlasny jezeli si¢ zachowuje wlasny pieniadz, albo zewnetrzny,
jezeli si¢ przyjmuje zewnetrzny pieniadz, (jak na przyklad do-
lar przyjety w Ekwadorze czy Panamie, albo euro w Kosowie
czy Montenegro), albo wspoélny - wtedy moéwimy o euro. Ale
w kazdym przypadku gwarantem stabilnosci pieniadza jest
specjalna instytucja, ktora jest po to niezalezna, zeby mogla
sie skutecznie opieraé presjom na psucie p1en1qdza Jak widaé
1stn1eJe silny zwiazek pomiedzy jakoscia pienigdza a rozwigza-
niami instytucjonalnymi.

Inny przyk{ad ilu ludzi zdolnych do pracy - pracuje. Moze
pracowac potowa lub mniej ludzi zdolnych do pracy, 1 wte-
dy podatki sa zwykle bardzo wysokie, bo ci, co pracuja mu-
sza utrzymywac tych, co nie pracujg. W Polsce jest pod tym
wzgledem bardzo Zle, bo oficjalnie pracuje niewiele ponad

50% ludzi w wieku produkcyjnym a wiec jeden statystyczny
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pracujacy Polak utrzymuje prawie jednego statystycznie nie-
pracujacego Polaka Z tego odliczy¢ trzeba studentow, ktorzy
wszyscy oczywiscie ciezko pracuja, no ale pozostaje ogromna
reszta. Dlaczego tak jest? Ekonomia instytucjonalna daje od-
powiedz’ Ludzie reaguja na bodZce. Jezeli mozna stosunkowo
tatwo i przez dluzszy czas uzyskac pieniadze za niepracowanie,
to bedzie duzo ludzi niepracujacych. Jak nazywa sie to niepra-
cowanie? Ma najrézniejsze formy wczesniejsze emerytury, a-
twy dostep do rent inwalidzkich i do rozmaitych innych zasil-
kow itd. Tego rodzaju rozwiazania instytucjonalne sa w Polsce
odpowiedzialne za wielki problem niepracowania. A poniewaz
jednoczesnie, ci, co nie pracuja nie placa podatkéw i czesto ko-
rzystaja z zasﬁkow to ci co pracuja - placa wysokie podatki.
Owe podatki zmechqcajq z kolei przedsiebiorcéw do tworze-
nia miejsc pracy Nie musze dodawad, ze takie rozdete fiskalnie
panstwo nic nie ma wspolnego z ]akakolwwk sprawiedliwoscia,
nawet jesli nazwiemy ]at spoteczna.. I znéw widaé jak wazna
kwestia: ilu ludzi pracuje zalezy od rozwigzan instytucjonal-
nych. W naszym przypadku jest jasne, co trzeba zrobié. Tu
nie ma zadnych tajemnic intelektualnych. Tylko to po prostu
trzeba zrobié. Bez tego nie bedzie cudu gospodarczego. Bo to
co najbardziej Polske r6zni od krajéw cudu gospodarczego, to
znaczy takich, ktére rozwqaly si¢ w tempie 5-6% nie przez 3
lata, a przez 30 to rozdete panstwo socjalne, ktoére wytwarza

wysokie wydatki, wysokie podatki i deficyt budzetu.

Chcialem wreszcie powiedzied, ze trzeci nurt badan - ba-
dan  zaleznosci pomiedzy zmiennymi instytucjonalnymi
a warunkami zycia ludzi, nie ogranicza sie tylko do kwestii,
ktéra bysSmy nazwali - konwenqonalme - gospodarczym1
Wspolczesnie, w coraz wiekszym stopniu bada sie, przy wyko-
rzystaniu rozmaitych technik ekonometrycznych, zaleznosci
pomiedzy pewnymi wymiarami instytucji politycznych, zacho-
waniami politykéw, ktdrzy tez przeciez dziataja pod wplywem
bodzZcéw, oraz konsekwencjami tych dziatan: legislacja, skala
Wydatkéw budzetowych itd. Bada si¢ na przyklad to, jaki jest
optymalny zakres i forma podziatlu wiadzy pohtyczneJ Wie-
my, ze skrajnosci sa tu zle. Zia jest pelna koncentracja wiadzy,
czyli wltadza absolutna, ale nie jest dobrym rozwiazaniem /ibe-
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rum veto, czyli paraliz wladzy. Gdzie jest to optimum? To jest
przedmlot badan nalezacych do trzeciego nurtu nauk o insty-
tucjach. Bada si¢ takze zaleznosci pomiedzy ksztaltem ordy-
nacji, zachowaniami wyborcéw i politykéw i w konsekwenciji
wynikami dziatan polityki. Do tego zakresu nalezy pytanie,
ktéra ordynacja w najwiekszym stopniu sprzyja dyscyplinie fi-
skalne;.

Wreszcie, czwarty wielki nurt badan nad instytucjami doty-
czy dynam1k1 mstytuc]l Zmiany moga mie¢ rézna rozc1qglosc
iskale. Moga mie¢ charakter wielkich prze]sc ‘ pomiedzy réznego
rodzaju typami systemoéw, a moga mie¢ charakter mniejszych
zmian. Obszar badan jest ogromny, bardzo wazny i niezwykle
interesujacy. Tu chciatem tylko Wspomniec' o kilku kwestiach.
Gdy ZastanaW1amy si¢ nad dynamika instytucji 1 ich calych
systemow mstytuqonalnych to warto wyodrebni¢ dwa zasad-
niczo rézne typy ustrojow, ktore charakteryzuja sie¢ odmien-
na dynamika. Jeden typ nazwalbym ustrojem wolnosciowym,
czy zdecentralizowanym - z definicji to jest taki typ systemu,
gdzie jednostki ludzkie maja szeroki zakres wolnosci w ksztal-
towaniu relacji z innymi ludZmi i w grupowaniu sie¢ z innymi
ludZmi w rozmaitych formach organizacyjnych: wolnos¢ zrze-
szania sie, wolno$¢ ksztaltowania kontraktow. W takim ustro-
]u bedz1e wiele spontanicznych zmian. Bo prawo dokonywa-
nia zmian nie jest skoncentrowane na szczycie. Miliony ludzi,
moga dokonywac swego rodzaju wynalazkéw instytucjonal-
nych. np. opracowywac nowe typy kontraktéw, nowe typy kon-
taktéw a takze nowe typy organizacji. Przy tym niezmienniku,
jakim jest szeroki zakres wolnos$ci mamy wiele réznych zmian,
ktore w duzej mierze maja charakter adaptacyjny. Na przyklad
ustrdj Standéw Zjednoczonych, ktérego niezmienna czescia
jest szeroki zakres wolnosci, jest inny pod innymi wzgleda-
mi w XXI wicku niz w wicku XIX. Korporacje amerykariskie
maja inny ksztalt niz mialy sto lat temu. Przecietna wielko$¢
przedsiebiorstwa jest zupelnie inna. Istnieja teraz takie typy
kontraktow, ktorych nie bylo 100 lat temu. To jest dzielo
spontanicznej wynalazczosci instytucjonalnej ludzi, ktorzy
maja wolnos¢é. A co si¢ dzieje w ustrojach totalitarnych, czy
bardzo autorytarnych, etatystycznych, gdzie wltadza centralna
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ma monopol na zmiany instytucjonalne? Tam gdzie jest taki
monopol, tam jest malo zmian. Typ dynamiki instytucjonal-
nej jest zupelnie inny. W miejsce spontanicznej ewolucji mamy
czasami - niestety - dlugie trwanie takich ustrojow, 1 potem
najczesciej niespodziewane zalamanie. Chyba, ze zdarzaja sie
wybitni przywodcy, ktérzy wprawdzie zmieniaja gruntownie
system, ale zapobiegaja krachowi. Tu dochodzimy do wielkich
reform, takich jak reforma japonskiego ustroju w epoce Me-
idzi , w drugiej polowie XIX wieku, reforma w Turcji za cza-
sow Atatiirka oraz do reform Jakle znamy réwnieZ z naszej
czesci $wiata. To prowadzi mnie do innego pytania: dlaczego
w Jednych krajach reformy zdarzaja si¢ wczesniej a w innych
pozniej, dlaczego w innych przypadkach mamy reformy chy-
bione, to znaczy takie, ktore nie daja rezultatu lub sa odrzu-
cane, a w innych - reformy produktywne. Dyscyplina, ktéra
zajmuje si¢ takim pytaniem jest zwykle nazywana ekonomiat
pohtyczna, reform. Osobiscie sqdze, ze wtedy, gdy zajmujemy
sie przypadkarm wielkich zmian 1nstytuqonalnych to warto
pamietad, ze czas historyczny nie jest ciagly. Uwazam, ze po
Wolnosc1owym przetomie jaki byt np. w Polsce w 1989. 1 nieco
poézniej, w innych krajach naszego regionu, jest krotki czas,
keory nazwalem okresem ,polityki nadzwyczajnej”. Co jest ce-
cha specyficzna tego czasu? Po pierwsze jest wiecej niz zwykle
euforii, co sprawia, ze po pewnym czasie bedzie wiecej frustra-
cji, bo euforii nie da si¢ utrzymywac przez dtuzszy czas, ale wte-
dy kiedy sie utrzymuje sprzyja akceptacji trudnych zmian. Po
drugie system polityczny ma szczeg6lna postac, a mianowicie
sily poprzedniego ustroju nie bronia mocno tego ustroju, bo
sa zdyskredytowane, a niektérzy jego przedstawiciele, tak jak
byli w Polsce, popierali reformy; a sﬁy nowego porzqdku tak
jak byto w przypadku »Solidarnosci” jeszcze sie nie dziela, jesz-
cze si¢ nie kidca. To sa te dwie cechy odrézniajace okres polity-
ki nadzwyczajnej od normalnej. Okres polityki nadzwyczajne;
jest darem historii. Jego nie da si¢ zwykle wyprodukowac, on
si¢ zdarza. Ale gdy sie zdarza, to jak si¢ go dobrze wykorzystu-
je? Wykorzystuje sie go dobrze wtedy, kiedy idzie si¢ szybko
do przodu, mozliwie szerokim frontem i w dobrym kierunku.
W dziele reformowania, trzeba mie¢ przygotowanie. Nie da sie
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wykorzystaé okazji jesli si¢ jest intelektualnie nieprzygotowa-
nym. Natomiast jesli jest sie przygotowanym to trzeba szyb-
ko i8¢ do przodu, albowiem okres nadzwyczajnej polityki nie
moze trwaé wiecznie. Empirycznie rzecz biorac moze trwad
od roku do dwoch, tak mniej wigcej bylo w Polsce; potem nie-
uchronnie zaczyna sie okres polityki ,,normalne]” Takiej, jak
jest mniej wiecej na Zachodzie, cho¢ czasem w gorszym stylu.
Instytucje sa bard21ej Wykrystahzowane w zwigzku z tym pole
swobody jednostek jest mniejsze, jest bardziej wyrazista gra in-
tereséw, czy grup nacisku, a w polityce - i na to si¢ nie ma co
obraza¢ - wieksza role odgrywa komumkaqa spoleczna 1 teatr
polityczny. W teatrze trzeba umiec¢ dobrze grac, jezeli chee sie
dobrze robi¢ reformy. Ale gra w teatrze nie powinna zastepo-
wacé reform. Otdz, prosze Panstwa, na polityke normalng nie
ma sie co obrazaé. Trzeba tylko w jej ramach dziala¢ w taki
sposob, aby przebijaly sie lepsze rozwiazania.

Minimum obywatelskiej aktywnosa w okresie polityki nor-
malnej, to jest madrze uczestniczy¢ w demokracji, ale mozna
by sie spodziewac jeszcze wiecej, przynajmniej od niektorych,
a mianowicie zachecania innych do qurego udzialu w demo-
kracji. Po co? W demokraq1 podobnie jak 1 w sztuce licza sie
proporcje. Idzie o stworzenie takich proporcji - postawmy so-
bie cel amb1tny zeby w Polsce nawet populista, ktory by chcial

ogranicza¢ praworzadnos¢ i prywatyzacje, zwieksza¢ wydatki
socjalne, uchwala¢ przepisy ,, pod publiczke” gtosowat przeciw
temu w obawie, ze przegra wybory.

Dziekuje bardzo.
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