'I Katarzyna tukaszewska

Gdybysmy chcieli poréwnac
Uniwersytet do maszyny, trudno
bytoby znalez¢ urzadzenie
wystarczajaco duze, skompli-
kowane i spetniajgce tak wiele
rozmaitych funkcji. Wyczer-
pujacej ,instrukdji obstugi”
Uniwersytetu nie sposob napisac.
W naszym pismie staramy sie
przybliza¢, ,jak dziata UW'",
piszemy o zachodzacych
zmianach, nowych projektach,
planach na przysztos¢. Tym
razem postanowilismy przyjrze¢
sie tematowi, na ktory dzentel-
meni moze nie rozmawiaja, ale
pracownicy uczelni, a szczegolnie
ci, ktorzy biorg udziat w zarza-
dzaniu nig, powinni - skad sie
biorg pienigdze na UW. Pomyst
na serie artykutdw pojawit sie

w trakcie rozmow z

ds. rozwoju i polityki finansowej.
Mimo ze zagadnienia zwigzane

z finansami sg szczegdlnie wazne
w codziennym funkcjonowaniu
uczelni, istnieje poczucie, ze
wiedza o nich jest czesto niewy-
starczajgca. Wymienienie podsta-
wowych zrddet przychodoéw nie
0znacza, ze wiemy, jak sprawic,
by budzet na koniec roku zawsze
byt na plus.

W pierwszym odcinku piszemy

o dotagji algorytmicznej -
jednym z filarow uniwersyteckich
finansow.

W kolejnym numerze pisma
zajmiemy sie Srodkami, ktore
trafiajg na UW dzieki grantom na
badania.
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SKAD SIE BIORA
PIENIADZE
NA UCZELNI?

cz.1-

Dotacja dydaktyczna z MNiSW to najbardziej stabilne zrodto przychoddw wszystkich
uczelni. Kolejnym s3 pienigdze pozyskane na prowadzenie badan. Ptatna dydaktyka to
trzecie zrodfo, w ostatnim czasie jego rola w budzetach wielu uczelni maleje. Uniwersytet
moze tez prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza - oferowac ustugi, wynajmowac powierzch-
nie - czerpac pozytki z mienia, a takze korzystac z oprocentowanych rachunkdw czy lokat
bankowych'. To, skad pochodza pienigdze, ma wptyw, na co uczelnia moze je wydac. Dotacji
dydaktycznej nie wolno przeznaczyc¢ na sprawy niezwigzane z ksztatceniem stacjonarnym,
rozwojem kadry naukowej lub remontami na uczelni. Z kolei czesne moze jedynie pokrywac
koszty zwigzane z prowadzeniem studidw niestacjonarnych. Uniwersytetowi nie wolno na
nich zarabiac. Jedyna forma dydaktyki, na ktorej uczelnia moze zarabiac, s studia podyplo-
mowe, kursy (Uniwersytet Otwarty) i szkolenia.

> 37,3% dotacja dydaktyczna
251% s$rodki na badania

20,9% przychody wtasne UW
(w tym ptatna edukacja)

> 11,3% inne dotacje (m.in. z UE)

5,4% pozostate (m.in. fundusz pomocy mate-
rialnej dla studentéw i doktorantow)

Usredniajac dane dla wszystkich uniwersytetow,
57% przychoddw stanowi dotacja, 16% - badania.

Od lutego 2013 roku obowigzuje nowe rozporzadzenie?, na podstawie ktdrego minister-
stwo dzieli dotacje dydaktyczna z budzetu parstwa pomiedzy uczelnie. W poréwnaniu
z poprzednim algorytmem (obowigzujacym w latach 2007-2012) zmienito sie niewiele.
Roznica dotyczy m.in. wagi niektorych skadnikéw wzoru. Jednak ogélne zasady pozo-
staty whasciwie bardzo podobne.

Wzo6r algorytmu sktada sie z kilkunastu réznych elementéw, w tym 6 sktadnikow i ich
wag. By obliczy¢ sktadniki, potrzebna jest znajomos¢ kolejnych réwnie skomplikowanych
wzorow. Dla kazdego, kto nie miat nic wspdlnego z wyzszg matematyka, samodzielna
proba zrozumienia zawitosci algorytmu moze skoriczyc sie bolesng migrena.

By¢ moze wtasnie skomplikowanie wzoru sprawito, ze wokét dotacji narosto wiele mitow.
Nalezy do nich np. btedne przeswiadczenie, ze wysokos¢ dotacji dla uczelni zalezy przede
wszystkim od liczby studentdw. Innym jest przekonanie o nieoptacalnosci zatrudniania
na wydziatach asystentow z tytutem magistra. Dla poszczegdlnych grup uczelni (akade-
mickich, medycznych czy artystycznych) wzér algorytmu nieznacznie sie rozni. Jednak to,
czy dana szkofa wyzsza otrzyma z budzetu panstwa wiecej pieniedzy czy mniej, zalezy od
tych samych czynnikow. | wiasnie na nich zamierzamy sie skupi¢ w tym tekscie.



Uniwersytet, dzielac dotacje dydaktyczng pomiedzy jednostki na uczelni, powiela z pewnymi uproszczeniami mechanizm
ministerialny. We wzorze algorytmu wewnetrznego zamiast 6 sktadnikow mamy 3. Podziat srodkdw pomiedzy uniwer-
syteckie jednostki zostat tak pomyslany, zeby stymulowac ich rozwdj w okreslonym kierunku. Kierunku, ktory pozwoli
Uniwersytetowi otrzymywac wyzsze srodki z budzetu (a tym samym wyzsza pule do podziatu pomiedzy jednostki).
Wybranie metody algorytmicznej (a wiec opartej na wzorze matematycznym) pozwala takze na przejrzysty podziat

publicznych pieniedzy.

tycznie otrzymuje 65% dotacji z poprzedniego roku. Poniewaz tylko 1/3 dotacji jest dzielona na

podstawie nowych danych, nie nalezy sie obawiac, ze zmieniajgca sie sytuacja uczelni doprowadzi
do gwattownego spadku dotadji. Jednoczesnie nie mozna tez oczekiwac jej szybkiego wzrostu. Ograniczenie
dynamiki zmian przez MNiSW jest celowe, zapobiega nagtym ktopotom finansowym mniejszych i stabszych
uczelni. Resort ma mozliwos¢ zmiany wartosci statej przeniesienia pomiedzy 50 a 70%.

Wn'oski: Wprowadzenie do wzoru tzw. statej przeniesienia oznacza, ze kazda uczelnia automa-

Wocale nie jest tak, ze algorytm wymusza umasowienie
studiow. Sciganie sie o liczbe studentdw powinno
by¢ bardzo dobrze przemyslane. Korzystniejsze moze
byc¢ zdobywanie pieniedzy w inny sposéb. Nalezy
zadbac o wysokie wspoétczynniki kosztochtonnosci
prowadzonych kierunkdw, przyciggac na studia i do
pracy obcokrajowcow. Algorytm pozwala dazy¢ do
tworzenia studiéw elitarnych. Musimy miec jednak
swiadomosc¢ wszystkich czynnikow. Teraz, kiedy
rozpoczelismy proces rewizji strategii wydziatowych,
jest doskonaty moment, zeby przemyslec te
zagadnienia.

PROF. ANNA GIZA-POLESZCZUK

ALGORYTM MINISTERIALNY DLA UCZELNI AKADEMICKICH

> 65% - jest rozdzielane pomiedzy uczelnie zgodnie z tym, jaka dotacje te uczelnie
dostaty w roku poprzednim (tzw. stata przeniesienia)

35% - jest dzielone w oparciu o nowe dane, czyli tzw. sktadniki:
> 12,3% sktadnik studencko-doktorancki*
> 10,5% sktadnik kadrowy
> 5,3% sktadnik dostepnosci kadry
» 3,5% sktadnik badawczy
> 1,8% sktadnik uprawnien do nadawania stopni
> 1,8% sktadnik wymiany miedzynarodowe;j

* We wzorze algorytmu waga sktadnika studencko-doktoranckiego wynosi 35%. Jednak jest to 35%
czesci dotacji, ktora obliczana jest na podstawie nowych danych. W rzeczywistosci wiec wartos¢ danych
dotyczacych studentéw i doktorantdéw wynosi 12,3%. Odnosi sie to tez do pozostatych sktadnikow.

WEWNETRZNY ALGORYTM UW*

> 70% - jest rozdzielane pomiedzy jednostki zgodnie z tym, jaka dotacje dostaty w roku
poprzednim (tzw. stata przeniesienia)**

30% - jest dzielone w oparciu o nowe dane, czyli tzw. sktadniki:
> 12% sktadnik studencko-doktorancki
> 13,5% sktadnik kadrowy
> 4,5% sktadnik badawczy

*Wg algorytmu wewnetrznego dzielone jest 98% dotacji otrzymywanej przez UW z MNiSW. Pozostate
2% dzielone jest pomiedzy wydziaty prowadzace zajecia dydaktyczne na rzecz innych wydziatéw. Udziat
jednostki w tej kwocie jest obliczany na podstawie tego, jaki procent godzin $wiadczonych na rzecz
innych przez wszystkie wydziaty swiadczy dana jednostka.

**70% to wartos¢ statej przeniesienia w 2014 r., w 2013 r. jej wartos¢ wynosita 65%.
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Algorytm, na podstawie ktorego MNiSW dzieli
dotacje dydaktyczng pomiedzy uczelnie, jest dla
resortu narzedziem promowania konkretnych
kierunkow rozwoju szkot wyzszych w Polsce.

Okreslone sktadniki wzoru oraz ich wagi maja
zacheci¢ uczelnie do:

rozwijania ksztatcenia na okreslonych
kierunkach studiow (cistych,
przyrodniczych, technicznych),

rozwoju badan naukowych i zdobywania

grantéw,

dbania o umiedzynarodowienie, a wiec
zwiekszanie liczby studentéw zagranicznych
i mobilnosci studentéw polskich,

zwiekszania mobilnosci kadry akademickiej.

"Tylko dla lokowania przychoddw wiasnych.

? Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 20 lutego 2013 . zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, 28 lutego 2013 1., poz. 273 (www.bip.nauka.gov.pl/
rozporzadzenia).

3 Administracja centralna jest utrzymywana z kosztow
posérednich i narzutéw na dziatalnos¢ pfatng, a nie z dotacji
algorytmicznej.
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Nazwy poszczegdlnych sktadnikow pokazuia, ze przy obliczaniu dotadiji nie
uwzglednia sie kosztow utrzymania budynkdw, wynagrodzen dla pracownikdw
inzynieryjno-technicznych czy administracji wydziatowej?. Mimo to dotacja dydak-
tyczna musi wystarczy¢ na pokrycie wszystkich posrednich kosztdw ksztatcenia,
nie tylko pensji nauczycieli akademickich.

CZESC DOTAC)I DZIELONA WG NOWYCH DANYCH ZWANYCH SKLADNIKAMI

> Skfadniki nie odnosza sie do liczb bezwzglednych. Ministerstwu, by przyznac
dotacje, nie wystarczy liczba studentdw, nauczycieli czy projektéw nauko-
wych danej uczelni. Sktadniki odnoszg sie do wyniku Uniwersytetu na tle
innych szkét. Resort sprawdza, jaki procent 0s6b uczacych sie na wszystkich
uczelniach danego typu przypada UW. To samo dotyczy kadry czy projektow -
zawsze chodzi o udziat, a nie wartosci bezwzgledne.

> Dokfadnie tak samo jest w przypadku podziatu dotacji wewnatrz UW -
wszystkie trzy sktadniki: studencko-doktorancki, kadrowy i badawczy ozna-
czaja nie liczby bezwzgledne, tylko procentowy udziat wydziatu w danych dla
catej uczelni.

Algorytm nie jest wzorem, na podstawie ktérego mozna

z wyprzedzeniem, nie znajac wynikéw innych uczelni, policzy¢, ile

pieniedzy dostanie Uniwersytet. Jest wzorem, ktéry - w oparciu o dane
dotyczace catego szkolnictwa wyzszego - pozwala policzy¢, jaki procent srodkdow
dla wszystkich uczelni przypadnie Uniwersytetowi. Nie zawsze, gdy przekazujemy
wyzsze niz w poprzednim roku dane, dostaniemy wiekszg dotacje. By¢ moze te
same wskazniki wzrosty na pozostatych uczelniach. To samo dotyczy wewnetrz-
nego algorytmu UW.

STUDENCI STACJONARNI
> Ministerstwo ustalito limit rocznego wzrostu liczby studentéw dla
uczelni na 2%.

> Skfadnik studencko-doktorancki w algorytmie MNiSW oznacza udziat stu-
dentdw i doktorantow UW w ich ogdlnej liczbie na uczelniach akademickich
w catej Polsce. Aby go obliczy¢, konieczne jest podanie liczby tzw. studentdw
przeliczeniowych. Otrzymuie sie jg po przemnozeniu liczby studentdw i dokto-
rantow przez tzw. wskaznik kosztochtonnosci dla grup kierunkow studiow.

> Warto$¢ wskaznika kosztochtonnosci - od 1do 3 - okresla ministerstwo,
wychodzac z zatozenia, ze ksztatcenie na jednych kierunkach kosztuje wiecej,
na innych mniej. Wysoko cenione sg studia przyrodnicze i sciste (2-2,5), nizej
- spoteczne i humanistyczne (1-1,5). Wydziat moze aplikowa¢ do ministerstwa
o0 podwyzszenie wskaznika kosztochtonnosci i starac sie o wysoki wspotczyn-
nik dla nowych kierunkéw. Przyktadem na UW moze by¢ logistyka medidw,
ktdra uzyskata wskaznik 1,7.

> Wwewnetrznym algorytmie UW na wartos¢ sktadnika studencko-dokto-
ranckiego ma wptyw takze liczba studentdw przyjezdzajacych z zagranicy
i wyjezdzajacych na stypendium. W algorytmie ministerialnym we wzorze
uwzgledniony jest dodatkowo sktadnik wymiany miedzynarodowej.
W obydwu przypadkach studenci zagraniczni maja pozytywny wptyw na
koricowe obliczenia.

> Kwota, jaka w ramach podziatu dotacji z MNiSW trafia na wydziat za jednego
studenta przeliczenioweqo, jest niewielka - w 2014 roku wynosita 1,6 tys. zt
(ok. 150 zt wiecej niz w 2013 roku).



Skad sie biorg pienigdze na uczelni? ¢z.1-

Poniewaz pod uwage brany jest udziat,
a nie po prostu liczba studentdw, w trakcie
boomu edukacyjnego, gdy liczba ksztatcacych
sie wzrosta w catym kraju, wzrost studentow na Uniwer-
sytecie nie powodowat wzrostu jego dotacji. Tak samo
w trakcie nizu demograficznego, gdy w catym kraju spada
liczba uczacych sie, spadek liczby studentow Uniwersytetu
nie obnizy dotacji.

Upraszczajac, jesli najpierw na UW studiowatoby

10 tys. sposrdd 100 tys. polskich studentéw, a nastepnie
5tys. sposrod 50 tys., to w obu przypadkach nasz udziat
wynidstby 10%.

Co wiecej zwiekszenie liczby studentdw w catym kraju nie
powodowato zwiekszania ogolnej kwoty dotacji z budzetu
dla uczelni. Dlatego

, gdy liczba studentow w catym kraju
maleje,
Moze to korzystnie wptynac na podnoszenie jakosci
nauczania.

Otwieranie nowych kierunkdw, ktdre w zatozeniu przyniesc
ma zwiekszenie liczby studentéw, nie moze by¢ remedium
na ewentualne ktopoty finansowe. Przyktadowo, jesli na
nowe studia o wspotczynniku kosztochtonnosci
1przyjmiemy 20 0s6b, zwiekszy to nasz budzet o 32 tys. zt
(20 razy 1,6 tys. zt). Natomiast koszty kierunku czesto beda
wyzsze. Trzeba bowiem uwzgledni¢ minimum kadrowe

dla kierunku, utrzymanie sal, w ktérych odbeds sie zajecia.
Nalezy tez pamietac, ze nowy kierunek ruszy od pazdzier-
nika, ale jego studenci w algorytmie zostang uwzglednieni
dopiero od stycznia kolejnego roku, przez pierwszy kwartat
(od X do XII) kierunek bedzie wiec prowadzony na koszt
jednostki bez dodatkowych przychoddéw.

NAUCZYCIELE AKADEMICCY

» Takjakw przypadku skfadnika studencko-doktoranc-
kiego, takze kadrowy oznacza w algorytmie MNiSW
udziat nauczycieli UW w ich ogélInej liczbie w grupie
uczelni akademickich. | znowu, tak jak w pierwszym
przypadku, konieczne jest podzielenie pracownikéw
na grupy wedtug stopni/tytutdw i przemnozenie ich
przez odpowiednie wartosci: osoba z tytutem profesora
liczona jest razy 2,5; dr. hab. - 2; dr. - 1,5, mgr. - 1.
Dodatkowo premiowani sg wykfadowcy wizytujacy
z zagranicy. (W algorytmie wewnetrznym wartosci
stopni/tytutow roznig sie nieznacznie od algorytmu
ministerialnego).

» Srodki, jakie na kazdego pracownika otrzymuije jed-
nostka uniwersytecka, s nizsze od kosztdw ponoszo-
nych przez uczelnie w zwigzku z jego zatrudnieniem
(chodzi 0 wynagrodzenie brutto brutto, a wiec pensje
brutto pracownika oraz sktadki ZUS pracodawcy).

W 2014 roku byto to 25 tys. zt (przed przemnozeniem
przez wartos¢ stopnia/tytutu), czyli o ok. 3 tys. zt wiecej
niz w 2073 roku.

> Rdznica pomiedzy kwota otrzymywana na pracownika
a kwota kosztoéw zwigzanych z jego zatrudnieniem
roboczo nazywana jest ,luka ptacowa”. Na jej podstawie
mozna policzy¢, ilu studentow (za ktorymi na Uniwer-
sytet trafia okreslona kwota z dotacji) musi wyksztatcic
dany pracownik. Najwyzsza luka powstaje w przypadku
profesorow tytularnych z najdtuzszym stazem, najnizsza
w przypadku asystentoéw. W przypadku wielu jednostek
UW koszty wynagrodzen dla pracownikéw dydaktycz-
nych s3 wyzsze niz kwota otrzymywana z dotacji na
ksztatcenie studentéw (w takich przypadkach mozna by
przeanalizowac, czy odpowiednio dobrano zrodto finan-
sowania wynagrodzenia danego pracownika, czy jego
praca zamiast z dotacji nie powinna by¢ finansowana ze
$rodkow badawczych).

Mimo ze kadra ma wptyw na wysokos¢
dotacji, mnozenie liczby pracownikow nie pro-
wadzi do szybkiej i znaczacej poprawy sytuacji

finansowej jednostki. Wzrost liczby nauczycieli akademic-
kich w catym kraju powoduije, Ze na jednego pracownika
uczelnie otrzymuja coraz mniej pieniedzy.

Zatrudnianie oséb z nizszymi stopniami/tytutami (ze
wzgledu na niska , luke ptacowa") nie jest nieoptacalne.
Kadra na wydziale powinna by¢ zréznicowana. Warto inwe-
stowa¢ w mtodych naukowcow i wspiera¢ mobilnos¢.

BADANIA

> Skfadnik badawczy w algorytmie MNiSW oznacza
udziat projektow realizowanych na UW w ogolnej liczbie
krajowych badan na uczelniach akademickich. Podwoj-
nie liczone s3 granty miedzynarodowe.

> W algorytmie wewnetrznym uwzgledniana jest srednia
grantow z ostatnich trzech lat.

> Przy podziale dotacji z MNiSW w 2014 roku jednostka
uniwersytecka za kazdy grant otrzymywata 39 tys. zt(o
ok. 850 zt wiecej niz w 2013 roku).

Uniwersytety badawcze, ktorych pra-
cownicy zdobywaja wiele grantow, otrzymuja
wyzsze dotacje.

‘A
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